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Resumen: En este trabajo, el término “seguridad ciudadana” se constituye en el
objeto de estudio. Como resultado del establecimiento de una linea de generacién

de conocimiento de seguridad ciudadana en México, identificamos que dentro de
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las convocatorias 2013, 2014 y 2015, denominadas “Proyectos de desarrollo
cientifico para atender problemas nacionales” emitidas por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia [CONACYT], se incluye a la seguridad ciudadana como

“tema prioritario” o “problema nacional’.

El problema se plante6 en relacion a que el término seguridad ciudadana no se
incluye dentro de las metas nacionales, en las estrategias transversales, en los
objetivos, estrategias, lineas de accion ni en los indicadores del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018. Tampoco se contempla en ninguno de los Programa
Sectoriales 2013-2018 expuestos y vinculados a las estrategias del Programa
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018 [PECITI], cuya
formulacion es responsabilidad del CONACYT de acuerdo con el articulo 21 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia [LCyT].

El propdsito de la metodologia aplicada para este documento, no fue determinar
cudl es la acepcion correcta para el término seguridad ciudadana, de entre las
identificadas en la conformacién del estado del arte, sino contribuir al debate
académico y cientifico en torno a la confusion que genera la utilizacion del término
por sus diversos significados y variadas interpretaciones, a fin de eliminar la
mimetizacion en lo que hasta este momento se ha entendido como seguridad

ciudadana en México.

Abstract: In this work, the term "citizen security" becomes the object of study. As a
result of the establishment of a line of knowledge generation public safety in
Mexico, we identified that within the convocations 2013, 2014 and 2015, called
"scientific development projects to attend national problems" issued by the Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia [CONACYT], is included citizen security as

"priority issue" or "national problem."

The problem arises in relation that in the term public safety is not included within
national goals, in the cross-cutting strategies, objectives, strategies, lines of action

and indicators of the National Development Plan 2013-2018. Nor it is contemplated
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in any of the Sectorial Program 2013-2018 exposed and linked to the strategies of
the Special Program of Science, Technology and Innovation 2014-2018 [PECITI],
whose formulation is the responsibility of CONACYT in accordance with Article 21

of the Act science and Technology [LCyT].

The purpose of the methodology used for this document, was not to determine
what the correct meaning to the term citizen security is, among those identified in
the conformation of state of art, but to contribute to the academic and scientific
debate about the confusion generated by the use of the term for its diverse
meanings and varied interpretations in order to eliminate camouflaging what until

now has been understood as public safety in Mexico.

Palabras clave: Seguridad ciudadana, problema nacional, tema prioritario,
CONACYT.

Keywords: citizen security, national problem, priority topic, CONACYT.
Introduccion

Actualmente, el desarrollo del capitalismo del conocimiento se ha
traducido en la conformacion de una nueva base tecnoldgico-productiva, que ha
transformado al conocimiento en la principal fuerza productiva del crecimiento
econémico, explica Ordéfiez.” Desde hace varios afios se ha comprobado que
una mayor inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién [CTI] tiene un efecto
positivo en el crecimiento econdmico de los paises, asevera Lépez, et al. En este
proceso, la generacion y aplicacion de conocimiento juega un papel central que
afiade valor y eleva la competitividad, ademas de ofrecer soluciones a diversos

problemas nacionales.

“ ORDONEZ, Sergio. “Crisis del Neoliberalismo y perspectivas de la economia y sociedad del
conocimiento” en Memorias del Foro de Economia y Cultura. [pp. 1-10.] México: UNAM, p. 2.
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“No obstante, México ha llegado tarde a este proceso, pues la falta de visién sobre
el papel que juega la CTI para construir una sociedad y una economia del
conocimiento presenta deficiencias tanto en el disefio de la politica de CTI como
en la asignacion de recursos para el sector. Como resultado, el pais se ha
rezagado frente a otras naciones que, décadas atras, tenian condiciones similares
0 niveles de desarrollo por debajo de lo que reportaban los indicadores para
México, donde la politica publica en materia de CTI ha sido fundamental en el
éxito de estas naciones. Esto hace necesario generar consensos entre actores y
coordinar los esfuerzos para el disefio de una politica integral que permita la

insercién exitosa de nuestro pais en la economia del conocimiento”.

Con el advenimiento de la sociedad y la economia del conocimiento sefala Arce,
entendida la primera, como la estructura que integra los agentes interesados en el
conocimiento; y la segunda, como aquella que se apoya directamente en la
produccién, distribuciéon y uso del conocimiento y la informacion*. En este
contexto, el Estado, al igual que otros sistemas de la sociedad debe adaptar sus
estructuras, cambiar sus paradigmas organizativos y redisefiar sus alcances,
reflexionan Prince y Jolias; porque la seguridad, la educacion, la salud o cualquier
otra area funcional del Estado, cambia las actitudes, valores y conocimientos de
los actores, y requiere de una re-capacitacion de los recursos humanos

involucrados.®

Por consecuencia, al interior de las comunidades académicas se discute la

pertinencia de “cuestionar’ los paradigmas que dieron respuesta a las

' LOPEZ CASTANARES, Rafael; DUTRENIT BIELOUS, Gabriela; TINOCO GARCIA, Ivett y
AGUADO LOPEZ, Eduardo. “Informe sobre la produccion cientifica de México en revistas
iberoamericanas de acceso abierto en Redalyc. Org. 2005-2011” México: ANUIES, 2013, p. 15.

* ARCE TOVAR, Diofanto. “Sociedad y economia del conocimiento. El caso colombiano”. Revista
Colombiana de Ciencias Sociales, 4(1), [p.p. 109-120], (enero-junio, 2013), p. 112-113. Disponible
en: http://www.funlam.edu.co/revistas/index.php/RCCS/article/view/953/875

$ PRINCE, Alejandro y JOLIAS, Lucas. “Las TIC y su relacién con la Seguridad Ciudadana: un
marco de analisis a la problematica” en Cuadernos de Seguridad, No. 14, 09/2011, [pp. 73-88]..
Argentina: Instituto de estudios estratégicos de la Seguridad del Ministerio de Seguridad de la
Presidencia de la Nacion.
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necesidades tedricas de los siglos XIX y XX, asi como su proceso evolutivo hacia
el siglo XXI; es asi que en materia de seguridad al analizar y explicar los
escenarios actuales desde otras perspectivas, favorece el ejercicio de
identificacion de las contradicciones entre lo establecido por la norma, la teoria, el

discurso politico y lo realizado en la practica cotidiana.

Para Cerruti, el enfoque punitivo de la inseguridad social a través de una
activacion y despliegue del aparato penal del Estado para controlar a los sectores
sociales, ha sido el resultado de las reformas econémicas neoliberales™. Las
discusiones tedricas propuestas de terceras vias entorno al neokeynesianismo, el
postcapitalismo y la socialdemocracia, desde la 6ptica de Ramirez intentan
compatibilizar simultaneamente, el rol intervencionista del Estado con la dinamica
individualista de los mercados y la democratizacién de la sociedad'. Entonces, si
se vincula la seguridad al derecho penal, como medio de control social, la
justificacion tedrica se basa en la en la proteccion de los individuos y de sociedad
de los llamados “delincuentes” y en su afan de “disciplinar” a la sociedad civil con
el “sistema de seguridad ciudadana™ explica Silva y puntualiza que los
académicos y defensores de esta postura centran su atencion en la sociedad y el

Estado, no en el ser humano individual (delincuente, trasgresor, desviado), lo que

” CERRUTI, Pedro. “Seguridad publica y neoconservadurismo en la Argentina neoliberal: La
construccion social de la ‘inseguridad’ durante los afos noventa: ‘combate a la delincuencia’,
‘tolerancia cero’ y ‘mano dura” en ARTIGOS, Revista de Sociologia e Politica, V. 21, No. 48,
[pp.143-160], Dec. 2013. p. 143. Disponible en:
http://lwww.scielo.br/pdf/rsocp/v21n48/a09v21n48.pdf

" RAMIREZ GOMEZ, Mauricio Andrés. “Democracia y Mercado” en Polis. [En linea], 7 | 2004, DOI

: 10.4000/polis.6354. p. 8. Documento disponible en: https://polis.revues.org/6354

" silva SENARQUE, Santos Alfonso. El neoliberalismo y derecho penal en las sociedades
democraticas en Barco de Papel, vol. Il, nimero 2. p. 45-46. Disponible en:
http://www.hostos.edu/rbp/vol2-num2-jun1998/Claves%20-

%20E|%20neoliberalismo%20y%20el%20Derecho%20Penal%20en%20las%20sociedades%20de

mocraticas.pdf



https://polis.revues.org/6354
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se constituye en una variante del positivismo en version neoliberal; la predilecta

para aplicar en los sistemas de gobierno®®.

Por su parte, Carrion, Ponton y Armijos indican que en América Latina, el concepto
de seguridad ciudadana suele vincularse en el disefio de politicas publicas, desde
dos versiones explicitas: la represiva, que pone énfasis en las causas de la pena
(lo teleoldgico), y la preventiva, que se sustenta en la necesidad de actuar sobre
las causas del delito (la etiologia), que hoy tiene gran acogida discursiva-
legitimadora, es decir, la primera se aplica con el discurso legitimador de la

segunda (guerra preventiva, Policia preventiva) .

En este trabajo, el término “seguridad ciudadana” se constituye en el objeto de
estudio. Como resultado del establecimiento de una linea de generacion de
conocimiento de seguridad ciudadana en México, en la que se pretende
desarrollar proyectos de investigacion, identificamos que dentro de las
convocatorias 2013, 2014 y 2015, denominadas “Proyectos de desarrollo cientifico
para atender problemas nacionales” emitidas por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia [CONACYT], se incluye a la seguridad ciudadana como “tema

prioritario” o “problema nacional”.

El problema se plante6 en relacion a que el término seguridad ciudadana no se
incluye dentro de las metas nacionales, en las estrategias transversales, en los
objetivos, estrategias, lineas de accion ni en los indicadores del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018. Tampoco se contempla en ninguno de los Programa
Sectoriales 2013-2018 expuestos y vinculados a las estrategias del Programa
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018 [PECITI], cuya
formulacion es responsabilidad del CONACYT de acuerdo con el articulo 21 de la

Ley de Cienciay Tecnologia [LCyT].

5 SILVA SENARQUE, Santos Alfonso., “Control social, neoliberalismo y derecho penal”, Parte Il
Peru: Fondo Editorial de la UNMSM, 2002. p. 277

"™ CARRION MENA, Fernando., PONTON, Jenny. y ARMIJOS VERDESOTP, Blanca. 120
Estrategias y 36 experiencias de seguridad ciudadana, Quito: FLACSO, 2009. p. 14.
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La pregunta a responder en este documento es la siguiente:

¢Es la seguridad ciudadana un tema prioritario 0 un problema en la Agenda

nacional?

Lo anterior derivé en la busqueda del estado del arte, en el que identificamos una
gran cantidad de posturas y conceptos emitidos por diversos investigadores,
académicos y organismos internacionales, ante esta situacion, decidimos realizar
una delimitacion espacial de su utilizacion en México en el ambito federal v,
temporal durante el periodo 2014-2018, una vez hecho lo anterior, formulamos una
hipotesis mediante el disefio de silogismo hipotético mixto (modus tollens), util

para establecer relaciones de causa y efecto.
SiAes,Bes

Ahora bien, B no es

Luego, A no es.

Tabla 1. Hipotesis

CONCLUSION CATEGORICA

Si la seguridad ciudadana es un tema prioritario o un| Ahora hien, no se incluye e identifica la
problema en la Agenda Nacional utilizacion del término seguridad ciudadana en el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en los
Se incluye e identifica la utilizacion del término| Programas Sectoriales 2013-2018.
seguridad ciudadana en el Plan Nacional de| Luego, no es un tema prioritario o un problema en
Desarollo  2013-2018 'y en los Programas| |a Agenda Nacional.

Sectoriales 2013-2018.

Mayor

Hipétesis

PREMISAS

Menor
Categodrica | Hipotética

Al igual que hemos hecho en investigaciones anteriores, la metodologia empleada
pretendié realizar una fusién de la propuesta de Quintar'™, respecto a establecer

la diferencia entre lo que es reproducir la informacion y lo que es pensar

T QUINTAR, Estela, “Colonialidad del pensar y bloqueo histérico en América Latina” en
SANCHEZ RAMOS, Irene y SOSA ELIZAGA, Raquel (Comp.) América Latina: los desafios del
pensamiento critico. p.p. 180-204. México: SXXI, 2004.



LETRAS JURIDICAS NUM. 22 PRIMAVERA 2016 ISSN 1870-2155

criticamente dicha informacion para no sélo “dar cuenta de”, sino “darse cuenta
como accién con direccion”; y la de Solérzano y Contreras™, donde la
“visibilizacion” permite el “develamiento” de las dinamicas que caracterizan los
procesos estudiados, a fin de reconstruir, a partir de una postura critica, la revision
de las motivaciones e intereses que estan detras de la actuacion del Estado desde

el proceso legislativo al administrativo en el disefio de las politicas publicas.

El proposito de la metodologia aplicada para este documento, no es determinar
cual es la acepcion correcta para el término seguridad ciudadana, de entre las
identificadas en la conformacion del estado del arte, sino contribuir al debate
académico y cientifico en torno a la confusion que genera la utilizacion del término
por sus diversos significados y variadas interpretaciones, a fin de eliminar la
mimetizacion en lo que hasta este momento se ha entendido como seguridad

ciudadana en México.

1. EL PROGRAMA ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
2014-2018 [PECITI] Y EL USO DE LA CIENCIA PARA ATENDER
PROBLEMAS NACIONALES.

En el 2011, la Secretaria de Educacion Publica [SEP] identific6 que en México
s6lo 23 universidades publicas y privadas producian el 85% de la investigacion
nacional, con 60 mil articulos cientificos acumulados entre el afio 2005 y el 2009.
Esos resultados no eran alentadores, ni suficientes, puesto que en nuestro pais no
se asigna suficiente presupuesto en este rubro. En ese afio, se ocupd la tercera
posicion en Iberoamérica, por debajo de Brasil, quien triplicd sus aportaciones y de

Espafia, que cuadruplicé su presencia en la innovacién mundial.3%®

* SOLORZANO PENA, Maria y CONTRERAS ACEVEDO, Ramiro. “Administracién de justicia en
las entidades federativas. Dificultades para la creacidon de marcos teoricos en derecho”. México
Universidad de Guadalajara, 2007.

8% MARTINEZ CARBALLO, Nurit. “SEP pide a Universidades mas produccién cientifica”. El
Universal. Nacion. México. 1 de noviembre de 2011. Disponible en:
http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion/190398.html
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“El gobierno de Enrique Pefia Nieto todavia no llega a la meta de invertir el 1% del
Producto Interno Bruto (PIB) en innovacion, ciencia y tecnologia. En 2012, se
registrd una inversion del 0.43%; actualmente es del 0.56%. Mientras que en
México la aportacion del sector privado es del 25%, en los paises desarrollados el
promedio de inversion es del 60%. Y en Japon o Corea del Sur puede llegar hasta

el 70 por ciento”.””

En el PECITI 2014-2018 se hace referencia al compromiso de lograr mejores
niveles de bienestar para todos sus ciudadanos mexicanos, bajo el argumento de
gue la inversion en ciencia y tecnologia es una herramienta fundamental para

acceder a una economia de bienestar, basada en el conocimiento.

El nuevo contexto de economias basadas en el conocimiento ha puesto de
manifiesto, la importancia del capital humano para sustentar el dinamismo
innovador de los paises, asi lo expone la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe [CEPAL].

“La educacién y la formacion de capital humano han pasado a considerarse
elementos centrales de las estrategias de desarrollo tecnoldgico de los paises y de
las empresas, mas alla de las necesidades sociales de cobertura educacional

universal”. 1117

Una economia basada en conocimiento es aquella cuyo funcionamiento se
sustenta de manera predominante en la produccion, distribucion y uso intensivo

del conocimiento y la informacion.

"™ México, sin alcanzar meta de inversién en innovacién, ciencia y tecnologia. El Informador.
Economia. 26 de octubre de 2015. Disponible en:
http://www.informador.com.mx/economia/2015/622266/6/mexico-sin-alcanzar-meta-de-inversion-
en-innovacion-ciencia-y-tecnologia.htm

™T Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL] / Secretaria General
Iberoamericana [SEGIB]. Espacios iberoamericanos: la economia del conocimiento. Chile, 2008, p.
33 Disponible en:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1340/S2008016_es.pdf?sequence=1



http://www.informador.com.mx/economia/2015/622266/6/mexico-sin-alcanzar-meta-de-inversion-en-innovacion-ciencia-y-tecnologia.htm
http://www.informador.com.mx/economia/2015/622266/6/mexico-sin-alcanzar-meta-de-inversion-en-innovacion-ciencia-y-tecnologia.htm
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“La llamada economia del conocimiento posiciona al conocimiento y la informacién
como los principales motores de la competitividad y desarrollo de largo plazo. Trae
consigo la existencia de mercados en los que los métodos, aplicaciones,
desarrollo tecnolégico y la capacidad de innovacién generan oportunidades de
crecimiento econdmico y prosperidad. En esa direccion se deben dirigir los
esfuerzos para impulsar la agenda cientifica, tecnolégica y de innovacion en

México.

En este sentido, un diagnostico objetivo nos lleva a reconocer que México ha

llegado tarde a la sociedad del conocimiento”. #+

En el 2009, el Banco Mundial propuso una metodologia para apoyar a los paises
en su transicién a una economia del conocimiento, a través del disefio de cuatro

pilares que permiten observar su nivel de desarrollo:

Tabla 2. Pilares del nivel de desarrollo de una economia del conocimiento3:%8

HH CABRERO MENDOZA, E. “Mensaje del Director General del CONACYT” en CONACYT.
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018 [PECITI], p. 9. Disponible en:
http://www.conacyt.mx/siicyt/images/PECiTI-2014_2018.pdf

888 Grafico elaborado con informacién del PECITI 2014-2018. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5354626&fecha=30/07/2014
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BANCO MUNDIAL

PILARES DEL NIVEL DE DESARROLLO DE UNA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO

MANO DE OBRA EDUCADA Y CALIFICADA
SISTEMA DE INNOVACION EFICAZ
INFRAESTRUCTURA DE INFORMACION Y
COMUNICADIONES ADECUADA
REGIMEN ECONOMICO E INSTITUCIONAL
CONDUCTOR DEL CONOCIMIENTO

Contar con una poblacién| |[Fomento publico y| [Capacidades instaladas| |Se refiere a la red de

bien educada y calificada| [privado de la| [que posibilitan el| |instituciones reglas vy
es esencial para la| |investigacion y  el| |desarrollo de| |procedimientos que
creacion, adquisicion,| |desarrollo, que da como| |actividades innovadoras,| |influencian la forma en
diseminacion y| |resultado nuevos| [cientificas y| |que un pais adquiere,
utilizacion efectiva del| |productos o bienes,| [tecnoldgicas. crea, disemina y usa la
conocimiento. nuevos  procesos Y informacion.

nuevo conocimiento.

La economia del conocimiento transforma los paradigmas de produccion y

apropiacion de conocimiento, asi como el mercado laboral.

“El modelo de desarrollo econémico para la sociedad del conocimiento, implica un
proceso colaborativo que involucra al gobierno (en su tres niveles),
empresas, universidades y sus centros de investigacion e instituciones
sociales a través de ecosistemas de innovacién, por lo que toda esta
actividad y dinamica denota un creciente interés por vincular conocimiento
cientifico al desarrollo local, regional y nacional, derivando en tendencias que se
van consolidando y que suben en el ranking de importancia atribuida a la ciencia y

Fkk

la tecnologia”.”

Fkkkk

VALENZUELA REYNAGA, Rodolfo; MORENO MILLANES, Maria Dolores y PEIMBERT
ROMERO, Marlene. “Indicadores de economia basada en el conocimiento en organizaciones de
Cd. Obregén, Sonora, México”. Revista El Buzdn de Pacioli, Numero Especial 74, Octubre 2011. p.
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No es extrafio que en los ultimos afios, que del presupuesto asignado a Ciencia y
tecnologia que se divide en tres partes (CONACYT, SEP y demés Secretarias); la
tendencia ha sido de incrementar cada vez mas la partida de que se asigna al
CONACYT, y reducir la que corresponde a la SEP. Esto se debe a la reorientacion
del presupuesto hacia el desarrollo tecnoldgico, a costa del de la ciencia

basica. Tt

El desarrollo de estos pilares se encuentra enmarcado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 [PND], mismo que establece cinco metas nacionales entre
las cuales se encuentra la Meta Nacional Ill: México con Educacion de
Calidad.

A su vez, el PECITI 2014-2018 (PECITI) se desprende del Objetivo 3.5. Hacer del
desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién pilares para el progreso
econdémico y social sostenible del PND. En razén de lo anterior, los objetivos,
estrategias y lineas de accion del PECITI deberan alinearse con la Meta lll y el
Objetivo 3.5 del PND. Este objetivo pretende atender a la evidencia empirica
existente, que demuestra que las sociedades que ponen al conocimiento en la
base de su transformacion y desarrollo acceden a mejores niveles de bienestar.

Para conseguir el objetivo mencionado se siguen cinco estrategias:

Tabla 3. Estrategias para hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y a innovacion
pilares para el progreso econémico y social sostenible™*#,

4 Disponible en: http://www.itson.mx/publicaciones/pacioli/Documents/no74/17 .-
_indicadores_de_economia_basada_en_el_conocimiento_ 1 .pdf
T RUIZ, Rosaura. Ciencia para el desarrollo de México. [En linea] La Jornada en la ciencia.

Disponible en: http://ciencias.jornada.com.mx/investigacion/ciencias-sociales-y-
humanas/investigacion/ciencia-para-el-desarrollo-de-mexico
W Grafico  elaborado con informacién del PECITI 2014-2018. Disponible en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5354626&fecha=30/07/2014
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018

META Il . México con educacion de calidad.

OBIETIVO 3. 5. Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y lainnovacion pilares parael
progreso econdmico y social sostenible.

ESTRATEGIAS
Contribuir a que la inversion nacional en investigacion cientifica
Estrategia 3.5.1 y desarrollo tecnoldgico crezca anualmente y alcance un nivel de
1% del PIB.
Contribuir a la formacion y fortalecimiento del capital humano
de alto nivel.
Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades
Estrategia3.5.3. cientificas, tecnoldgicas y de innovacion locales, para fortalecer
el desarrollo regional sustentable e incluyente.
Contribuir a la transferencia y aprovechamiento del
conocimiento, vinculando a las instituciones de educacion
superior y los centros de investigacion con los sectores publico,

Estrategia3.5.2.

Estrategia 3.5.4.

social y privado.
Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura cientifica y
tecnoldgica del pais.

Estrategia 3.5.5.

De cada una de estas estrategias y de las tres estrategias transversales del PND
2013-2018 se desprenden a su vez, las lineas de accion que especifican las
acciones de politica publica del sector. Estas lineas de politica son los objetivos
rectores del PECITI 2014-2018, cuyo propésito “es guiar en la transicion del pais

hacia una economia basada en el conocimiento”.

Avaro reflexiona al respecto cuando asevera, la demanda de nuevas
competencias vinculadas con las necesidades de la sociedad en una economia
del conocimiento, impactara la capacidad de aprendizaje de las instituciones
nacionales, del sector productivo y académico, asi como la generacion de redes
interinstitucionales para la solucibn de problemas y el uso intensivo del

conocimiento en el espacio social®$%%,

88888 AVARO, Dante. “La economia del conocimiento y su gestién”. Revista Ciencia y Desarrollo [en
linea]. Agosto 2006, vol. 32, no. 198. Disponible en:
http://www.cyd.conacyt.gob.mx/198/Articulos/Economiadelconocimiento/Economiadelconocimiento
00.htm#a
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De acuerdo con el articulo 21 de la Ley de Ciencia y Tecnologia [LCyT], la
formulacion y coordinacion de la instrumentacion del Programa Especial es
responsabilidad del CONACYT, y se elabora en torno a las propuestas de las
comunidades cientifica, académica, tecnolégica y del sector productivo,

*kkkkk

convocadas por el Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico [FCCyT] .

El PECITI 2014-2015 indica expresamente como propadsito, lograr que la sociedad
mexicana se apropie del conocimiento cientifico y tecnolégico y lo utilice para ser
mas innovadora y productiva. Para ello se requiere un Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion [SNCTI] mucho mas robusto y preparado para
ayudar a México a enfrentar sus realidades mas apremiantes. Por esta razon, se
exige conjugar apropiadamente la diversidad de enfoques locales y valorar
debidamente sus capacidades y vocaciones para construir a partir de éstas un
sistema nacional que aproveche mejor el esfuerzo de todos sus actores, un
sistema mas cercano a la sociedad, pero también mucho méas conectado con el

mercado global del conocimiento.

Por lo anterior, establece temas prioritarios dentro de las areas de ambiente,
conocimiento del universo, desarrollo sustentable, desarrollo tecnolégico, energia,
salud y sociedad, de donde se definen las prioridades a atender y que se plasman

en las convocatorias correspondientes.

Graéfico 1. Temas prioritarios por area en el PECiTI 2014-2018111T

Fkokk

Destaca la participacion en foros y reuniones de la Academia de Ingenieria (Al), la Academia
Mexicana de Ciencias (AMC), la Academia Nacional de Medicina (ANM), el Consejo Consultivo de
Ciencias de la Presidencia de la Republica (CCC), la Asociacidbn Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior, (ANUIES), ademéas de la Red Nacional de Consejos y
Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia, A. C., (REDNACECYT), esta ultima constituida por
las secretarias, consejos estatales de ciencia y tecnologia de las entidades federativas, o sus
similares. En los foros también participaron numerosos representantes de universidades, centros
de investigacion y de camaras y asociaciones empresariales.

T Grafico tomado del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018
[PECITI], p. 51. Disponible en: http://www.conacyt.mx/siicyt/images/PECiTI-2014_2018.pdf
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Area Prioridad

« Gestion integral del agua, seguridad hidrica y derecho al agua *
« Los océanos y su aprovechamiento
Ambiente » Mitigacién y adaptacién al cambio climatico*
« Resiliencia frente a desastres naturales y tecnol6gicos*
« Aprovechamiento y proteccién de ecosistemas y de la biodiversidad*

- Estudios de astronomfa y de cosmologfa
Conocimiento del Universo « Estudios de fisica, matematicas, quimica y sus aplicaciones
- Estudio de las geociencias y sus aplicaciones

« Alimentos y su produccion*

Desarrollo sustentable » Aspectos normativos para la consolidaci6n institucional
- Ciudades y desarrollo urbano*
- Estudios de politica publica y de prospectiva*

« Automatizacion y robética
« Desarrollo de la biotecnologfa*
- Desarrollo de la genémica
- Desarrollo de materiales avanzados*
Desarrollo tecnolégico « Desarrollo de nanomateriales y de nanotecnologfa*
- Conectividad informdtica y desarrollo de las tecnologfas de la informaci6n,
la comunicacién y las telecomunicaciones*
« Ingenierfas para incrementar el valor agregado en las industrias
» Manufactura de alta tecnologfa*

«+ Consumo sustentable de energfa*
Energia - Desarrollo y aprovechamiento de energfas renovables y limpias*
« Prospeccion, extracciéon y aprovechamiento de hidrocarburos
» Conducta humana y prevencién de adicciones*
- Enfermedades emergentes y de importancia nacional*
Salud « Medicina preventiva y atencién de la salud
- Desarrollo de la bioingenierfa
- Combate a la pobreza y seguridad alimentaria*
= Comunicacién publica de la ciencia
« Economfa del conocimiento
Sociedad - Sociedad y economfa digital*
- Humanidades
« Migraciones y asentamientos humanos*

- Prevencion de riesgos naturales*
- Seguridad ciudadana*

Los temas prioritarios son el resultado de la consulta con grupos de expertos y
con la estrecha colaboracion del FCCyT, y derivado de las prioridades
establecidas para el Sector CTI, la atencién de estas prioridades se dara por
medio de acciones de fortalecimiento de capital humano, agendas de proyectos

cientificos, infraestructura y desarrollo regional.

En estos temas se encuentran problemas especificos de soluciéon considerada
estratégica para el pais, para los cuales la investigacion y la innovacién deben
funcionar como instrumentos para su solucion, por lo que conforme a lo dispuesto
en el articulo 2, fraccion | de la LCyT se debe incrementar la capacidad cientifica,
tecnologica, de innovacion y la formacion de investigadores y, como una de las

bases de una politica de Estado que sustente la integracion del SNCTI.

Articulo 2.



LETRAS JURIDICAS NUM. 22 PRIMAVERA 2016 ISSN 1870-2155

Se establecen como bases de una politica de Estado que sustente la
integracion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las

siguientes:

I. Incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y la formacién de
investigadores y tecnologos para resolver problemas nacionales fundamentales,
que contribuyan al desarrollo del pais y a elevar el bienestar de la poblacion en

todos sus aspectos.

Por su parte, en el PECITI 2014-2018 se describe como el SNCTI consolida la
politica de Estado en la realizacién de actividades cientificas, tecnolégicas y de
innovacion y promueve la coordinacion y la cooperacion en la materia. EI SNCTI
se compone por los instrumentos de gobierno, politica publica y planeacién, y por
un conjunto de actores para los cuales, debido a su diversidad, resulta dificil el
trabajo de articulacion: el sector publico en sus tres niveles, el sector académico y
de investigacion, y el conjunto de empresas con actividades de ciencia, tecnologia

e innovacion [CTI]. En el articulo 3 de la LCT se sefiala como se integra:
Articulo 3.

Para los efectos de esta Ley, el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion se integra por:

I. La politica de Estado en materia de ciencia, tecnologia e innovacién que defina
el Consejo General;

II. EI Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como los
programas sectoriales y regionales, en lo correspondiente a ciencia, tecnologia e

innovacion;

[ll. Los principios orientadores e instrumentos legales, administrativos y
econdémicos de apoyo a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la

innovacion que establecen la presente Ley y otros ordenamientos;
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IV. Las dependencias y entidades de la Administracion Pulblica Federal que
realicen actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion
o de apoyo a las mismas, asi como las instituciones de los sectores social y
privado y gobiernos de las entidades federativas, a través de los procedimientos
de concertacién, coordinacion, participacion y vinculacion conforme a ésta y otras

leyes aplicables, y

V. La Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion y las actividades de
investigacion cientifica de las universidades e instituciones de educacion superior,

conforme a sus disposiciones aplicables.

El sistema cuenta con vinculos solidos entre las instituciones de educacion
superior (IES) y los centros publicos de investigacion (CPI), se afirma en el
PECITI. En contraste, otro tipo de vinculos, como aquellos entre las IES y los CPI
con el sector productivo son aun reducidos. Aun mas, debido al poco dinamismo
del mercado interno de tecnologia, los vinculos del sector financiero con el sector
productivo son también incipientes. Actualmente el CONACYT se ubica como el
coordinador y eje articulador del SNCTI.

Gréfico 2. Componentes y actores del SNCTIFHHH,

HHHE Grafico tomado de Investigacion e Innovacion en México en Portal Francomexicano para la
investigacion y la innovacion. Disponible en:
http://www.ctifranciamexico.com/index.php/investigacion-e-innovacion/investigacion-e-innovacion-
en-mexico



http://www.ctifranciamexico.com/index.php/investigacion-e-innovacion/investigacion-e-innovacion-en-mexico
http://www.ctifranciamexico.com/index.php/investigacion-e-innovacion/investigacion-e-innovacion-en-mexico
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El CONACYT fue creado por disposicion del H. Congreso de la Union el 29 de
diciembre de 1970, como un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, integrante del Sector Educativo, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Su misién es impulsar y fortalecer el desarrollo
cientifico y la modernizacién tecnolégica de México, mediante la formacion
de recursos humanos de alto nivel, la promocién y el sostenimiento de
proyectos especificos de investigacion y la difusion de la informacion
cientifica y tecnolégica.

Este Consejo, como ya mencionamos, ademas de coordinar el SNCTI, también
formula y coordina la instrumentacion del PECITI, por lo que con fundamento en
lo dispuesto en el PND, en la LCyT y en el propio Programa Especial,
destina recursos extraordinarios para apoyar “proyectos que contribuyan a
encontrar o proponer soluciones novedosas a problemas nacionales u obtener

resultados o ideas que pudieran tener impacto social o derivar en aplicaciones
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practicas que utilicen alta tecnologia, con el potencial de ser utilizadas para el

desarrollo del pais”$%%%%,

De esta forma, a través de las Convocatorias denominadas “Proyectos de
desarrollo cientifico para atender problemas nacionales”, busca propuestas con
potencial de generar un alto beneficio social, aquéllas que coadyuven en la
solucion de algun problema nacional, aun cuando por el desarrollo actual del

conocimiento hubiera necesidad de investigaciones posteriores.

Como tema prioritario dentro del area Sociedad, se indica la seguridad ciudadana,
a la par de la economia del conocimiento. Respecto de ésta Ultima, el director
general del CONACYT, Enrique Cabrero Mendoza, reconocié que en México la
economia del conocimiento no se ha traducido en bienestar social, debido a que
“la inversién creciente en el desarrollo cientifico y de las universidades no ha
generado un sistema que permita absorber ese conocimiento para fortalecer el
sector productivo y al gobierno, para generar beneficios econdémicos con la

*kkkkkk

inversion en ciencia y tecnologia”.

Gréfico 3. Temas prioritarios del area Sociedad en el PECiTI 2014-2018

888885 CONACTY. Proyectos de desarrollo cientifico para atender problemas nacionales.
Convocatoria 2015. Disponible en: http://www.conacyt.gob.mx/index.php/sni/convocatorias-
conacyt/convocatorias-desarrollo-cientifico-1/convocatoria-de-proyectos-de-desarrollo-cientifico-
para-atender-problemas-nacionales-2015/10602-convocatoria-43/file

"™ POY SOLANO, Laura. La inversién en ciencia y tecnologia, lejos de la que deberia ser:
Conacyt. La Jornada, Sociedad y Justicia. 18 de abril de 2015. Disponible en:

http://www.jornada.unam.mx/2015/04/18/sociedad/030n2soc



http://www.conacyt.gob.mx/index.php/sni/convocatorias-conacyt/convocatorias-desarrollo-cientifico-1/convocatoria-de-proyectos-de-desarrollo-cientifico-para-atender-problemas-nacionales-2015/10602-convocatoria-43/file
http://www.conacyt.gob.mx/index.php/sni/convocatorias-conacyt/convocatorias-desarrollo-cientifico-1/convocatoria-de-proyectos-de-desarrollo-cientifico-para-atender-problemas-nacionales-2015/10602-convocatoria-43/file
http://www.conacyt.gob.mx/index.php/sni/convocatorias-conacyt/convocatorias-desarrollo-cientifico-1/convocatoria-de-proyectos-de-desarrollo-cientifico-para-atender-problemas-nacionales-2015/10602-convocatoria-43/file

LETRAS JURIDICAS NUM. 22 PRIMAVERA 2016 ISSN 1870-2155

Temas prioritarios

Area Prioridad

» Combate a la pobreza y seguridad alimentaria*
» Comunicacién publica de la ciencia
+ Economfa del conocimiento
Sociedad » Sociedad y economfa digjtal*
» Humanidades
+ Migraciones y asentamientos humanos*
« Prevencion de riesgos naturales*
- Seuridad ciudadana*

2. TEMA PRIORITARIO EN EL PECITI - SEGURIDAD CIUDADANA

En México son muy pocos los investigadores y académicos que han hecho
de la seguridad ciudadana su objeto de estudio. Por poner un ejemplo: si se utiliza
como referente de la literatura cientifica a los institutos de investigaciones
juridicas, sociales y econdmicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México
[UNAM], no se identifican obras bibliograficas representativas, cuyo tema central

sea la seguridad ciudadana.

Para dimensionar con mayor claridad lo anterior, en la Biblioteca Virtual del
Instituto de Investigaciones Juridicas, al iniciar el mes de febrero de 2016, se
tenian disponibles 4066 libros, de los cuales ninguno lleva en su titulo el término
seguridad ciudadana. De igual modo, de 43051 articulos en revistas,
identificamos 5 que hacen referencia al tema que nos ocupa y que son anteriores
al 2008. Por otra parte, de las 23841 colaboraciones en obras colectivas, 7
conciernen al objeto de estudio, todas fueron publicadas antes del 2012.

Como se indicé en la introduccién, de la busqueda del estado del arte y al aplicar
la metodologia elegida, e se hizo evidente que existia mas de un discurso y
confusiéon respecto a la utilizacién del término seguridad ciudadana, tanto en el
orden académico y cientifico como institucional. Y ya que el propdsito no era
determinar cuél es la acepcidén correcta de entre las identificadas, sino dar

respuesta a la pregunta:
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¢Es la seguridad ciudadana un tema prioritario o un problema en la Agenda

nacional?

Entonces, procedimos a la revision de la norma aplicable a la materia y de la
politica publica desarrollada en el presente sexenio, a través del analisis del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, los Programas Nacionales y Sectoriales que
del mismo se desprenden y que se vinculan en el PECITI con el tema prioritario de
seguridad ciudadana.

A continuacion, a través del silogismo hipotético mixto (modus tollens) antes
expuesto en la introduccion, pretendemos probar las premisas de la hipétesis

planteada:

2.1Premisa mayor (hipotética) - La seguridad ciudadana es un tema
prioritario o un problema en la Agenda Nacional.

Tabla 4 — Premisa A de la Hipotesis

Si la seguridad ciudadana es un tema prioritario o un

Hipotesis problema en la Agenda Nacional

PREMISA
Mayor
Hipotética
>

En el PECITI se explica que la eleccién de los temas prioritarios dentro de los que
se encuentra los problemas especificos de solucién considerada estratégica para
el pais, para los cuales la investigacion y la innovacion deben funcionar como
instrumentos para su solucion. La eleccion fue producto de una amplia consulta
con grupos de expertos y con la estrecha colaboracién del FCCyT, y derivado de
las prioridades establecidas para el Sector CTI. Ademas, se realizo la
vinculacion entre las estrategias sectoriales que corresponden a los problemas
prioritarios y las oportunidades estratégicas del Sector CTI que pueden

asociarseles.
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Tabla 5 - Estrategias sectoriales que corresponden a los problemas prioritarios y

las oportunidades estratégicas del Sector CTI asociadas a la Seguridad

Programa Nacional
de Procuracion de

3. Lograr una procuraduria de justicia

eficaz y eficiente.

3.6. Fortalecer el uso de métodos y
técnicas dientificas en la investigacion

ciudadana.
PROGRAMA
SECTORIAL OBIETIVO SECTORIAL ESTRATEGIAS TEMAS PRIORITARIOS DEL CTI
2.1, Mejorar la  organizacion,
2. Fortalecer el Sistema de Inteligencia |infraestructura tecnoldgica, capacitacion
. Militar de los recursos humanos y la
Programa Secloria coordinacion interinstitucional Seguridad ciudadana
de Defensa . . . P
4. Fortalecer el sistema Fducativo . » Sociedad y economia digital
Nacional - . . 4 3. Fortalecer el desarrollo, innovacion e
Militar, la investigacion y el desarrollo |, L L. .
- N ., |investigacion tecnologica de la Industria
tecnoldgico, la doctrina militar y calidad | -
. N Militar.
de vida del persoal militar.
Seguridad ciudadana

Sociedad y economia digital
Conectividad informaticay

Justicia desarrollo de las tecnologias de
ICT.
Programa Sectorial | 2. Mejorar las condiciones de 2.6. Impulsar la implementacion del . .
B ’ o : ! Seguridad ciudadana
de Gobernacion |seguridad y justicia Sistema Penal Acusatorio.
2.5. Impulsar una politica de seguridad
Programa Sectorial | 2. Fortalecer las ventajas competitivas |integral ara roporcionar  una . .
& ; o J P eg. . P L. P .p . Seguridad ciudadana
de Turismo de la oferta turistica experiencia turistica satisfactoria y
plena a los visitantes
Seguridad ciudadana

Programa Sectorial
de Relaciones

1. Impulsar relaciones bilaterales que

contribuyan a ampliar la preencia de

1.1. Consolidar una vision regional de
largo plazo con Estados Unidos y Canada

Conectividad informaticay
desarrollo de las tecnologias de la

en los ambitos politico, social y de

Exteriores Meéxico en el mundo. informacidn, lacomunicaciony

telecomunicaciones

competitividad.

Sin embargo, al intentar posicionar la investigacion conforme al desarrollo
PECITI

correspondientes para los afios 2013, 2014 y 2015; no identificamos concepto o

cientifico y académico, del analisis del y de las Convocatorias
definicion que indique qué se entiende por seguridad ciudadana, a fin de
comprender por qué se le considera un tema prioritario y derivado de ese
concepto, qué puede encuadrarse como un problema especifico en esa area, que

a su vez, pueda ser considerado como un “problema nacional”.

2.2Premisa menor (categérica) - La utilizacion del término seguridad

ciudadana en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en los

Programas Sectoriales 2013-2018
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Tabla 6 — Premisa B de la Hipotesis

Se incluye e identifica la utilizacion del término
seguridad ciudadana en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y en los Programas
Sectoriales 2013-2018.

Hipdtesis

PREMISA
Menor
Categodrica
o

a) Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

En el propio documento se indica que es, primero, un documento de trabajo que
rige la programacion y el presupuesto de toda la Administracion Publica Federal.
De acuerdo con la Ley de Planeacion, todos los Programas Sectoriales,
Especiales, Institucionales y Regionales que definen las acciones del gobierno,
deberan elaborarse en congruencia con el Plan. Asimismo, la Ley de Planeacion
requiere que la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federaciéon y el Proyecto de
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacibn compaginen con los

programas anuales de ejecucion que emanan de éste.

De conformidad con el articulo 21 de la Ley de Planeacion, la importancia del Plan
Nacional de Desarrollo radica en su calidad de documento rector del desarrollo de
nuestro pais, ya que contiene los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo
integral y sustentable del pais. Asi también, de acuerdo al 3° de la Ley de
Planeacion establece los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y
regional. Ademas tiene como propdésito la transformacion de la realidad del pais,
de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y

la ley establecen, esto de conformidad con el articulo

De la revision y analisis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 observamos que no se

utiliza o se hace referencia al término seguridad ciudadana en su redaccion.

Los programas sectoriales y especiales, son los instrumentos de planeacion
derivados del PND, que exponen los objetivos, estrategias, lineas de accion y

metas calendarizadas de un determinado sector del desarrollo social, econdmico
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de seguridad de la entidad y detallan con mayor precision las politicas publicas
consideradas en el Plan. Su vigencia no podré rebasar el periodo constitucional de

gobierno, aun cuando sus previsiones deberan ser de largo plazo.
b) Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2013-2018

Entre los objetivos principales de este programa, se busca fortalecer la confianza
ciudadana en las instituciones de procuracion de justicia; asegurar la
implementacion en tiempo y forma del sistema de justicia penal acusatorio; lograr

una procuracion de justicia eficaz y eficiente, y reducir la impunidad.

El PECITI vincula el tema prioritario de seguridad ciudadana a la estrategia para
fortalecer el uso de métodos y técnicas cientificas en la investigacion, a fin de

lograr una procuraduria de justicia eficaz y eficiente.

Tabla 7 — Vinculacion tema prioritario de Seguridad ciudadana al Programa

Nacional de Procuracion de Justicia 2013 - 2018

PROGRAMA OBJETIVO SECTORIAL ESTRATEGIAS TEMAS PRIORITARIOS DEL CTI
SECTORIAL
Seguridad ciudadana
Programa Nacional R , Sociedad y economia digital
3. Lograr una procuraduria de justicia |3.6. Fortalecer el uso de métodos y

Conectividad informatica y
desarrollo de las tecnologias de
ICT.

de Procuracion de

Justicia eficaz y eficiente. técnicas cientificas en la investigacion

De la revision y andlisis del Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2013-
2018, determinamos que no se utiliza o se hace referencia al término seguridad

ciudadana en su redaccion.
c) Programa Sectorial de Gobernacion 2013 - 2018

El Programa contribuye directamente al logro de tres metas nacionales
establecidas en el PND 2013-2018: México en Paz, México Incluyente y México

con Responsabilidad Global. Para ello, establece cinco objetivos sectoriales



LETRAS JURIDICAS NUM. 22 PRIMAVERA 2016 ISSN 1870-2155

encaminados a fortalecer la gobernabilidad democratica, mejorar las condiciones
de seguridad y justicia, garantizar el respeto de los derechos humanos y el
abatimiento de la discriminaciébn y la violencia, desarrollar las politicas de

poblacién y migracion, y fortalecer la proteccion civil.

El PECITI liga el tema prioritario de seguridad ciudadana a la estrategia para
impulsar la implementacion del Sistema Penal Acusatorio, con el objeto de mejorar

las condiciones de seguridad y justicia.

Tabla 8 — Vinculacion tema prioritario de Seguridad ciudadana al Programa
Sectorial de Gobernacion 2013 - 2018

PROGRAMA
SECTORIAL

OBJETIVO SECTORIAL ESTRATEGIAS TEMAS PRIORITARIOS DEL CTI

Programa Sectorial {2.  Mejorar las condiciones de|2.6. Impulsar la implementacion del

’ . . , Seguridad ciudadana
de Gobernacion  |seguridad y justicia Sistera Penal Acusatorio.

De la revision y analisis del Programa Sectorial de Gobernaciéon 2013-2018,
advertimos que no se utiliza o se hace referencia al término seguridad ciudadana

en su redaccion.
d) Programa Sectorial de Turismo 2013 -2018

En este programa se resalta el esfuerzo de planeacion estratégica de la
Administracion Publica Federal que se deriva del PND 2013-2018,
especificamente del objetivo 4.11 "Aprovechar el potencial turistico de México para
generar una mayor derrama econémica en el pais", del cual se desprenden cuatro
estrategias a seguir: impulsar el ordenamiento y la transformacién del sector
turistico; impulsar la innovacién de la oferta y elevar la competitividad del sector
turistico; fomentar un mayor flujo de inversiones y financiamiento en el sector
turismo y la promocion eficaz de los destinos turisticos; e impulsar la
sustentabilidad y que los ingresos generados por el turismo sean fuente de

bienestar social.
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El PECITI une el tema prioritario de seguridad ciudadana a la estrategia para
impulsar una politica de seguridad integral para proporcionar una experiencia
turistica satisfactoria y plena a los visitantes, para a su vez, fortalecer las ventajas

competitivas de la oferta turistica.

Tabla 9 — Vinculacion tema prioritario de Seguridad ciudadana al Programa
Sectorial de Turismo 2013 - 2018

PROGRAMA OBJETIVO SECTORIAL ESTRATEGIAS TEMAS PRIORITARIOS DEL CTI
SECTORIAL
2. Fortalecer las ventajas competitivas |2.5. Impulsar una politica de seguridad
P ial |de a of isti integral i
rograma ?ectorla de la oferta turistica mtegr'a | par,a' prc')poruor?ar una Seguridad ciudadana
de Turismo experiencia turistica satisfactoria y
plena a los visitantes

De la revision y andlisis del Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2013 —
2018, establecimos que no se utiliza o se hace referencia al término seguridad

ciudadana en su redaccion.
e) Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2013-2018

Si bien la SRE tiene areas de competencia exclusiva, la politica exterior es una
tarea del Estado Mexicano llevada a cabo por distintos érganos de gobierno en el
ambito de sus respectivas competencias, cuya conduccion y coordinacién son
atribuciones de la SRE. Para la consecucion de las metas nacionales, la SRE
contribuird dentro de los objetivos especificos hacia la consecucion de la Meta un
México con Responsabilidad Global, donde mejor se sustentan los objetivos,
estrategias y la gran mayoria de las lineas de acciébn de su correspondiente

programa sectorial.

Tabla 10 — Vinculacion tema prioritario de Seguridad ciudadana al Programa

Sectorial de Relaciones Exteriores 2013 - 2018
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PROGRAMA
SECTORIAL OBJETIVO SECTORIAL ESTRATEGIAS TEMAS PRIORITARIOS DEL CTI
. o Seguridad ciudadana
) ) ) 1.1. Consolidar una vision regional de g. o L
Programa Sectorial |1. Impulsar relaciones bilaterales que ) , Conectividad informaticay
i ) i ] largo plazo con Estados Unidos y Canada )
de Relaciones  |contribuyan a ampliar la preencia de L i, ) desarrollo de las tecnologias de la
) o en los ambitos politico, social y de ) . A
Exteriores México en el mundo. L informacidn, la comunicacion y
competitividad. o
telecomunicaciones

De la revision y andlisis del Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2013 —
2018, identificamos que no se utiliza o se hace referencia al término seguridad

ciudadana en su redaccion.
f) Programa Sectorial de Defensa Nacional 2013-2018

En la descripcion de este programa se explica que fue realizado de acuerdo con lo
establecido en el articulo 26 inciso A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que el Estado organizar4d un sistema de
planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacion;
sustentado en un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracion Publica Federal.

El PECITI une el tema prioritario de seguridad ciudadana a dos estrategias, la
primera para mejorar la organizacion, infraestructura tecnolégica, capacitacion de
los recursos humanos y la coordinacion interinstitucional, que a su vez busca
fortalecer el Sistema de Inteligencia Militar; y la segunda, para fortalecer el
desarrollo, innovacion e investigacion tecnolégica de la industria militar, lo que
fortalecera el Sistema Educativo Militar, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico,

la doctrina militar y la calidad de vida del personal militar.

Tabla 11 — Vinculacion tema prioritario de Seguridad ciudadana al Programa
Sectorial de Defensa Nacional 2013 - 2018
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PROGRAMA
OBJETIVO SECTORIAL ESTRATEGIAS TEMAS PRIORITARIOS DEL CTI
SECTORIAL
2.1.  Mejorar la  organizacion,
2. Fortalecer el Sistema de Inteligencia |infraestructura tecnoldgica, capacitacion
Sectorial Militar de los recursos humanos y la
Programa Sectoria coordinacién interinstitucional Seguridad ciudadana
de Defensa . . , o
i 4, Fortalecer el sistema Educativo ) . Sociedad y economia digital
Nacional . o, 4.3, Fortalecer el desarrollo, innovacion e
Militar, la investigacion y el desarrollo | o o .
- R . |investigacion tecnoldgica de la Industria
tecnolgico, la doctrina militar y calidad | =
. . Militar.
de vida del persoal militar.

De la revision y andlisis del Programa Sectorial de Defensa Nacional 2013 — 2018,
seflalamos que es el Unico de los programas sectoriales que hace referencia al
término seguridad ciudadana. EI término se utiliza en la redaccion de una
directiva, relativa a “continuar en labores de apoyo a la seguridad ciudadana, en
tanto concluye el proceso de consolidacién y reestructuracion total de las policias

estatales”.

“‘En consecuencia, la Secretaria de la Defensa Nacional alinea su quehacer
institucional a la Meta "México en Paz"; sin embargo, en el &dmbito de su
competencia y las acciones que realiza en todo el territorio nacional, contribuyen
indirectamente con el resto de metas tendentes a lograr un México Incluyente, con
Educacion de Calidad, Préspero y con Responsabilidad Global. Acciones que

coadyuvaran a llevar a México a su méaximo potencial.

En este aspecto el Presidente de la Republica y Comandante Supremo de las

Fuerzas Armadas, emitié las siguientes directivas:

(...) Continuar en labores de apoyo a la seguridad ciudadana, en tanto concluye el

proceso de consolidacion y reestructuracion total de las policias estatales. (...)

En concordancia con estas directrices y para contribuir a los logros de las metas
del Gobierno de la Republica, la Secretaria de la Defensa Nacional desarroll6

cinco Lineas Generales para el desarrollo de las Fuerzas Armadas”.
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No obstante, se omite concepto o definicion que indique qué se entiende por

seguridad ciudadana.

Entonces, al intentar posicionar la investigacion conforme al desarrollo cientifico y
académico, del andlisis del PND 2013-2014, del PECITI y Programas Sectoriales
2013-2018 que se vinculan a la seguridad ciudadana como tema prioritario; no
identificamos la utilizacion del término en su contenido, y para el caso de
excepcion, no proporciona concepto o definicion que indique qué se entiende por
seguridad ciudadana, a fin de comprender por qué se le considera un tema
prioritario y derivado de ese concepto, qué puede encuadrarse como un problema
especifico en esa area, que a su vez, pueda ser considerado como un “problema

nacional”. Por lo tanto, la premisa menor (categdrica) no se cumple.

2.3Conclusion categérica - La Seguridad ciudadana no es un tema prioritario

o un problema en la Agenda Nacional.

Tabla 12 — Conclusion categérica de la hipoétesis

CONCLUSION CATEGORICA

Ahora bien, no se incluye e identifica la
utilizacion del término seguridad ciudadana en el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en los
Programas Sectoriales 2013-2018.
Luego, no es un tema prioritario o un problema en
la Agenda Nacional.

Hipdtesis

Respecto al hecho que no se incluye o identifica la utilizacion del término
seguridad ciudadana en el PND y los Programas Sectoriales, en el Panel 1
Politicas Publicas del 2do Congreso Internacional de Seguridad Ciudadana,
celebrado en la ciudad de Guadalajara, Jalisco., el 9 de noviembre de 2015, el Dr.

Mario Arroyo Juarez!TTT fue tajante al calificar a la seguridad ciudadana como

T Jefe de la Unidad de Planeacion, Prospectiva y Seguridad Privada (2012-2014) en la
Secretaria de Gobernacion/Comisién Nacional de Seguridad (CNS).
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un “concepto académico” que en México no tiene marco juridico. La razén por la

que no se incluy6 en el PND es porque en México, no existe.

“‘La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos es muy clara, es este pais
existe la seguridad publica, no existe la seguridad ciudadana, asi de claro y de
sencillo. La seguridad ciudadana es un concepto académico que en otros paises,
quizas tenga marco juridico, pero en éste, no. (...) Por eso se quedd a titulo
discursivo en el PRONAPRED; (...) en el Programa Nacional viene que vamos a
hacer seguridad publica con una orientacion de seguridad ciudadana, que es
diferente. Es decir, yo no puedo darle dinero a Jalisco, ni a Guadalajara si no me
demuestra que lo utilizar4 para seguridad publica, esa es la razén por la cual no
esta en el Plan Nacional de Desarrollo, ni tampoco en el Programa Sectorial, que
es el Nacional de Seguridad Publica, por una cuestion juridica, estrictamente
juridica HHHHH

En cuanto a que la seguridad ciudadana no es un tema prioritario 0 un problema
en la Agenda Nacional; en el 2014, la aprobacion de la reforma constitucional en
materia de transparencia, la aprobacion de la reforma educativa en el Congreso
federal y las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
establecen con claridad cinco temas de politica publica prioritarios para el actual

gobierno®89sss;

a) Seguridad.

b) Rendicién de cuentas y combate a la corrupcion.
c) Educacion.

d) Desarrollo social y combate a la pobreza.

e) Crecimiento econdémico y competitividad.

HHEHY UDGVIRTUALVIDEOS. 2do Congreso Internacional de Seguridad Ciudadana "Panel 1
Politicas Pdblicas" [Video] Youtube. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=_g4olwQ23U4

8988888 GARCIA, Mariana. “Las cinco prioridades de la Agenda Presidencial 14 de junio de 2014.
Disponible en: http://mexicoevalua.org/2013/01/las-cinco-prioridades-de-la-agenda-presidencial/



https://www.youtube.com/watch?v=_q4oIwQ23U4

LETRAS JURIDICAS NUM. 22 PRIMAVERA 2016 ISSN 1870-2155

En el PND 2013 — 2018, la prioridad, en términos de seguridad, se refiere a la
seguridad publica. Los problemas nacionales a resolver son: abatir los delitos que
mas afectan a la ciudadania mediante la prevencion del delito y la transformacion
institucional de las fuerzas de seguridad. En este sentido, se busca disminuir los
factores de riesgo asociados a la criminalidad, fortalecer el tejido social y las
condiciones de vida para inhibir las causas del delito y la violencia, asi como
construir policias profesionales, un Nuevo Sistema de Justicia Penal y un sistema
efectivo de reinsercion social de los delincuentes.En el 2015, el presidente Enrique
Pefia Nieto aseguré que los derechos humanos son un tema "de la mayor
prioridad" para su administracion, ante las acusaciones de no hacer lo suficiente
sobre el tema~ . Por otra parte, al inicio del 2016, la transparencia, rendicién
de cuentas, combate a la corrupcién, salario digno, seguridad, justicia, educacion,
salud, desarrollo social y medio ambiente son los temas prioritarios a dictaminar,
de acuerdo con la agenda de prioridades acordada por los coordinadores de los
ocho grupos parlamentarios con representacion en la Camara baja; asi como
nombrar a los contralores de Petr6leos Mexicanos (Pemex) y de la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) 1T,

Entonces, ya que la premisa menor (categdrica) no se cumple, la conclusién
categorica es negativa. Por lo tanto, la respuesta a la pregunta de investigacion,
conforme al resultado del planteamiento de la hipotesis es: “la seguridad

ciudadana no es un tema prioritario o un problema en la Agenda Nacional”.

Sin embargo, es un hecho que el término seguridad ciudadana ha ido
introduciéndose paulatinamente en el discurso oficial e institucional; lo que nos

llevd a cuestionarnos, ¢ qué se entiende por seguridad ciudadana en México?

Kk k ok k

Pefia Nieto dice que los derechos humanos son "prioridad" en su gobierno. CNN México.
Nacional. 12 de junio de 2015. Disponible en: http://mexico.cnn.com/nacional/2015/06/12/pena-
nieto-dice-que-los-derechos-humanos-son-prioridad-en-su-gobierno

T RAMOS, Rolando. Eligen 10 temas para concretar en dos meses. El Economista. 28 de
febrero de 2016. Disponible en: http://eleconomista.com.mx/sociedad/2016/02/28/eligen-10-temas-
concretar-dos-meses



http://mexico.cnn.com/nacional/2015/06/12/pena-nieto-dice-que-los-derechos-humanos-son-prioridad-en-su-gobierno
http://mexico.cnn.com/nacional/2015/06/12/pena-nieto-dice-que-los-derechos-humanos-son-prioridad-en-su-gobierno
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3. LA SEGURIDAD CIUDADANA EN MEXICO

En el apartado anterior, expusimos que se procedid a la revisibn de la norma
aplicable a la materia y de la politica publica desarrollada en el presente sexenio, a
través del analisis del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, los Programas
Nacionales y Sectoriales que del mismo se desprenden. Como resultado de la
revision, identificamos dentro del contenido de dos documentos; uno normativo y

otro de politica publica, un concepto de seguridad ciudadana.

a) El Reglamento de la Ley General de Prevencion Social de la Violencia y la

Delincuencia

En el 2014, se promulgé el Reglamento de la Ley General de Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia, y en la fraccion | del articulo 22 se define la
seguridad ciudadana como:

“la obligacion del Estado de garantizar la seguridad de la persona, actuando sobre

las causas que originan la violencia, la delincuencia y la inseguridad”.

Cabe destacar que la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la

Delincuencia, publicada en 2012, no lo menciona en ninguno de sus articulos.

b) Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
2014 — 2018.

En el 2014, se publico el Programa Nacional de la Violencia y la Delincuencia
2014 — 2018, que dentro de su contenido expone 2 formas de entender la

seguridad ciudadana.

Tabla 13 — Comparativo entre conceptos de seguridad ciudadana
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SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 22, fraccion | del Reglamento de
la Ley General para la Prevencién Social
de la Violenciay la Delincuencia
Obligacion del Estado de garantizar la seguridad

de la persona

Descripcion general en el
Capitulo I. Diagnéstico

Bien publico que brinda certeza a las personas

Actlla sobre las causas que originan la| |Brinda certeza a las personas respecto a su
Violencia, la delincuencia y la inseguridad integridad fisica, psicoldgica, patrimonial y social

Permite el ejercicio de derechos como la libre
movilidad y la convivencia pacffica.

En la primera, se define la seguridad ciudadana en los términos de la fraccion | del
articulo 22 del Reglamento de la Ley General de Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia; este concepto es al que se hace referencia dentro del Glosario;
en la segunda, solo se realiza una aproximacion a una descripcion general, a
manera de introduccion en el apartado correspondiente al Capitulo I. Diagndstico.
Por ser la primera definicion producto de un cuerpo normativo, para efectos de

este articulo, le otorgamos prevalencia sobre la segunda.

No obstante que este programa se refiere expresamente a la seguridad ciudadana
e incluso la define, no fue incluido en los programas sectoriales vinculados al tema

prioritario seguridad ciudadana en el PECITI.

En el programa se explica, la literatura especializada en prevencion reconoce la
influencia de una combinacién de causas estructurales y factores de riesgo de
diversa indole (individual, familiar, social e institucional) que, en su conjunto,
pueden facilitar situaciones de violencia y delincuencia. Los factores sobre los que

se planea trabajar de manera prioritaria son los siguientes:
* Embarazo temprano.
» Consumo y abuso de drogas legales e ilegales.
» Ambientes familiares deteriorados o problematicos.

» Desercidn escolar.
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» Falta de oportunidades laborales, informalidad y desocupacion.

« Capital social debilitado y participacion ciudadana incipiente.

* Entornos de ilegalidad.

 Espacios publicos para la convivencia insuficientes y deteriorados.
* Marginacion y exclusion social.

En razén de lo antes expuesto, deducimos que en México los temas que deben
tratarse en relacion con la seguridad ciudadana son los antes descritos y, que el
programa reconoce como factores de riesgo, con el objetivo de actuar sobre sus

causas.

Tabla 14 — Comparativa entre seguridad ciudadana y prevencion social

Seguridad ciudadana Prevencion social
Obligacidn del Estado de garantizar la Conjunto de politicas publicas,
seguridad de la persona programas y acciones
Actuar sobre las Reducir los
CAUSAS FACTORES DE RIESGO
Violencia y la delincuencia

Por otra parte, en el contenido del programa se indica, que a fin de guardar
coherencia con las metas nacionales y los objetivos de los programas sectoriales;
incorpora las perspectivas transversales de equidad de género, derechos

humanos y cohesién social.

“Su fundamento descansa en el enfoque de seguridad ciudadana, el cual privilegia
la participacion ciudadana en la construccion de ambientes seguros mediante la
prevencion, ademas de entender la seguridad como un derecho humano que debe
ser garantizado por el Estado y que, a su vez, debe ser coproducido por todos los

actores sociales”.
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Entonces, desde la norma y las politicas publicas de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, en México se tiene un concepto y un enfoque
vinculado al término seguridad ciudadana.

Ademas, de la revision del programa se identificaron dos objetivos especificos en
los que se hace referencia al término seguridad ciudadana, con sus respectivas

estrategias.

Tabla 15 — Objetivos en los que se utiliza el término seguridad ciudadana

OBJETIVO ESTRATEGIAS

3.1. Realizar acciones de prevencion situacional que contribuyan a la
reduccion de oportunidades para la violencia y la delincuencia.

3. Generar entornos que favorezcan la

; . > ‘ 3.2. Fomentar acciones de apropiacion del espacio publico para fortalecer
convivencia y seguridad ciudadana.

la convivencia y seguridad ciudadana.

3.3. Faworecer el proceso de proximidad entre las instituciones policiales y
la ciudadania.

4.1. Promover la formacion de capacidades técnicas para la prevencion
social de la violencia y la delincuencia en los senidores publicos de
municipios/demarcaciones territoriales, entidades federativas y federacion.

4. Fortalecer las capacidades
institucionales para la seguridad
ciudadana en los gobiernos
municipales/demarcaciones territoriales,
entidades federativas y federacion.

4.2. Impulsar mecanismos que posibiliten la evaluacién, comunicacion y
rendicion de cuentas en acciones y resultados de prevencion social.

El Programa Nacional de Prevencion del Delito [PRONAPRED], es un programa
disefiado y financiado por el Gobierno Federal, y coordinado por la Subsecretaria
de Prevencién y Participacion Ciudadana de la Secretaria de Gobernacion. Este
establece que los municipios y delegaciones tienen un papel central en la
implementacion y el seguimiento de las acciones que conforman el Programa y
deben coordinarse con sus entidades federativas para desarrollar los diagndsticos,
el disefio y la evaluacién de los proyectos de prevencion. ¥ ###  Respecto de
este programa, el Dr. Arroyo sefialé que el término seguridad ciudadana quedoé a

titulo discursivo®588888

HHEE MEXICO EVALUA. CENTRO DE ANALISIS EN POLITICAS PUBLICAS. (Qué es el
Programa Nacional de Prevencion del Delito (Pronapred)? [En linea] Disponible en:
http://mexicoevalua.org/prevencion/conoce-el-proyecto/que-es-el-programa-nacional-para-la-
prevencion-social-de-la-violencia-y-la-delincuencia-pronapred/

89888888 /gy op. cit. 28.



http://mexicoevalua.org/prevencion/conoce-el-proyecto/que-es-el-programa-nacional-para-la-prevencion-social-de-la-violencia-y-la-delincuencia-pronapred/
http://mexicoevalua.org/prevencion/conoce-el-proyecto/que-es-el-programa-nacional-para-la-prevencion-social-de-la-violencia-y-la-delincuencia-pronapred/
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Ademas, existe el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el
otorgamiento de apoyos a las entidades federativas en el marco del
PRONAPRED, publicado en 2014 y que se actualiza cada afio, cuyo objeto es
establecer las disposiciones para el otorgamiento, ejercicio, vigilancia vy
seguimiento de los recursos federales define la seguridad ciudadana de la

siguiente forma:

“XVII. Seguridad Ciudadana: a la proteccion de un nucleo basico de derechos,
incluidos el desarrollo de la vida, el respeto a la integridad fisica y material de la

persona y al derecho a tener una vida digna”.

Los subsidios materia de estos lineamientos, otorgados a través del Convenio de
Coordinacion y Adhesién para apoyar a las entidades federativas en el marco del
PRONAPRED, tiene por objeto distribuir los recursos presupuestarios federales,
por conducto de la Secretaria de Finanzas o su equivalente, en el desarrollo y
aplicacion de programas y acciones “en materia de seguridad ciudadana, misma
que prioriza un enfoque preventivo en el tratamiento de la violencia y la

delincuencia”.

En los lineamientos se hace énfasis, respecto a que todas las acciones deberan
ser acordes con los objetivos especificos y estrategias, en términos del Programa
Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018.
Ademas de que, el ejercicio de los recursos federales del Programa debera
alinearse a la seguridad ciudadana, a la perspectiva de derechos humanos, a la

perspectiva de género y al enfoque de cohesion comunitaria.

No obstante, tras dos afios y un presupuesto de poco mas de 5,000 millones de

pesos, el Centro de Andlisis de Politicas Publicas México Evalia . explica que

Fkk kAR A

México Evalta no puede recibir recursos del gobierno mexicano o de partidos politicos. Hasta
hoy, la organizacion ha recibido apoyo de la William and Flora Hewlett Foundation, de Open
Society Foundations, de la Unién Europea, de la Atlas Foundation, del Banco Interamericano de
Desarrollo, asi como de fondos de la iniciativa privada.
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el programa aun carece de un disefio que maximice la efectividad de sus
acciones. Entre otros aspectos puntualiza que si bien, la mayoria de las acciones
del PRONAPRED se dirigen a grupos en riesgo de ser victimas o victimarios
(intervencion a nivel secundario) para atender las causas de la delincuencia; si
realmente se aspira a mantener a las comunidades a salvo de una vida de
violencia, es indispensable atender las principales causas de ésta, las cuales no
necesariamente estan en los alcances del Programa, y que en los términos del
articulo 22 fraccion | del Reglamento de la Ley de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, asi como del programa respectivo, es materia de la

seguridad ciudadana.
4. CONSIDERACIONES Y REFLEXIONES

Como ya se expuso anteriormente, el propdsito de este documento, no fue
determinar cuél es el concepto correcto para el término seguridad ciudadana, de
entre los identificados en la conformacion del estado de la cuestion; tampoco es la
critica destructiva al esfuerzo institucional realizado por parte del Gobierno de la
Republica y sus secretarias, ni del CONACYT, sino contribuir al debate académico
y cientifico en torno a la confusion que genera la utilizacion del término por sus
diversos significados y variadas interpretaciones, a fin de eliminar la mimetizaciéon
en lo que hasta este momento se ha entendido como seguridad ciudadana en
México.

Si partimos de que el término seguridad ciudadana se constituye una expresion
polisémica y anfibologica, dados sus diversos significados y variadas
interpretaciones, i en los términos de la convocatoria Proyectos de desarrollo
cientifico para atender problemas nacionales 2015, si un investigador nacional
presentara un proyecto respecto al tema prioritario en seguridad ciudadana, ¢ cudl

seria el problema nacional a resolver?
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a) Desde el concepto proporcionado por el articulo 22, fraccion | del Reglamento
de la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, el
problema nacional a atender, tendria que plantearse en términos de actuar sobre
las causas que original la violencia y la delincuencia, en relacion con los factores
de riesgo a atender de manera prioritaria en el programa respectivo, que son: el
embarazo temprano, la desercion escolar, la falta de oportunidades laborales, los
entornos de ilegalidad, migracion y exclusion social, etc.

b) Desde el acuerdo por el que se establece el otorgamiento de apoyos al
PRONAPRED, el problema deberia desarrollarse en relacion a la proteccion del
nacleo béasico de derechos: el desarrollo de la vida, el respeto a la integridad
fisica, el derecho a tener una vida digna, etc.

Nos estamos refiriendo a 2 tematicas distintas utilizando el mismo término de
seguridad ciudadana.  Ademas, si partimos de las precisiones conceptuales
realizadas por Carrion, respecto a que de las “confusiones” de la criminalidad
como sinénimo de violencia y de la seguridad publica como simil de seguridad
ciudadana, nacen algunos elementos positivistas respecto a cdmo se construye el

conocimiento de este objeto y cémo se disefian las politicas publicas.

Los resultados que se tienen son politicas hegemonicas y pretendidamente
universales —propias del pensamiento Unico— que no aceptan disidencias a pesar
de su ineficacia en la reduccion del delito; tanto asi que las tasas de homicidios
han crecido, la percepcion de inseguridad ha aumentado, la victimizacion se ha

incrementado y la legitimidad institucional ha caido. T

Conforme a lo anterior, ¢,coOmo es posible evaluar objetivamente en un proyecto de

investigacion, los posibles impactos esperados a corto, mediano o largo

T CARRION, Fernando. “Introduccion. Barajar y dar de nuevo: hacia una nueva comprensién
de la violencia y la seguridad”, en CARRION, Fernando y DAMMERT, Manuel (Comp.) Economia
Politica

de la Seguridad Ciudadana, Ecuador: FLACSO, 2009, p. 10
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plazo en la resolucion de problemas nacionales o de la sociedad en general, si
no se tiene claro qué se entiende por seguridad ciudadana?. Porque para un
evaluador que entiende la seguridad publica como sinénimo de seguridad
ciudadana, los problemas nacionales deberan enfocarse en la defensa del orden
publico estatal y el marco institucional con caracteristicas represivas: las
amenazas, la policia, la justicia, el sistema penitenciario, etc. Las investigaciones
relativas combatir la exclusién social o sobre el derecho a una vida digna, no

serian temas de seguridad ciudadana.

Las Comisiones de Evaluacién, con base en las evaluaciones recibidas y en los
criterios estipulados en los términos de referencia correspondientes a la
convocatoria, asignaran calificaciones a las propuestas. En dichos términos de
referencia no identificamos concepto o definicién que indique qué se entiende por
seguridad ciudadana, a fin de comprender por qué se le considera un tema
prioritario y derivado de ese concepto, qué puede encuadrarse como un problema
especifico en esa area, que a su vez, pueda ser considerado como un “problema

nacional”.

La convocatoria 2015 indica que las cuestiones de interpretacion o las no previstas
seran resueltas por la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico del
CONACYT y sus decisiones seran inapelables. Finalmente, el Comité Técnico y
de Administracion del Fondo Institucional tomaré la decision final.

Independientemente a lo antes expuesto, lo que si es innegable es que el término
seguridad ciudadana ha ido introduciéndose paulatinamente en el discurso oficial
e institucional, incluso, algunas veces, en areas que corresponden al término
seguridad publica en México. La justificacion se basa en lograr la seguridad como
producto de la paz, que ve a la seguridad como producto de la universalizacién de
los derechos humanos, y parte del reconocimiento de la interdependencia

internacional y de la necesidad de colaboracion para la proteccion y desarrollo de
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la humanidad™***###*  Desde esta perspectiva se insertan términos como
seguridad humana, cohesién social, prevencion social del delito, seguridad
ciudadana, entre otros; con conceptos y significados tan diversos como autores los
definan. Es una tendencia a nivel mundial que es apoyada por organismos
internacionales como la Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH],
el Banco Interamericano de Desarrollo [BID], el Programa de la Naciones Unidas
para el Desarrollo [PNUD], la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional [USAID]. Por consecuencia, también se introduce en el ambito

académico y cientifico.

Siguiendo a Carrién quien sostiene que una de las caracteristicas fundamentales
para aproximarse al conocimiento del fenbmeno de la violencia ha sido la
unilateralidad, sobre la recurrencia y centralidad asignada a ciertos temas, fuentes
e instrumentos, asi como al peso asignado: al delito sobre la violencia, a lo
operativo sobre lo trascendental, a lo empirico sobre lo tedrico, a la victima sobre
el victimario, a la violencia sobre el desempefio institucional y a las politicas

represivas del gobierno de la seguridad, entre otras,5535553%8

Al respecto,
aceptamos que es probable que debate académico y cientifico en torno a la
seguridad ciudadana sea insuficiente, se debe profundizar en develar los marcos
tedricos bajo los que se leen los problemas relativos a la seguridad, identificar
cuales son los paradigmas y teorias que sostienen sus fundamentos y

Fkkkkkkkkk

justificaciones, asi como los marcos conceptuales a los que dan origen.

HHEE MONTERO BAGATELLA, Juan Carlos. El concepto de seguridad en el nuevo paradigma
de la normatividad mexicana. Region y sociedad [online]. 2013, vol.25, n.58, pp. 203-238.
Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-
39252013000300007&Ing=es&nrm=iso

888888888 op. cit. 36, p. 11

7 SOLORZANO PENA, Maria Amelia; RUIZ SANCHEZ, Rosana; CHINAS SALAZAR, Dolores
del Carmen y VAZQUEZ CHORA, Martha Berenice. “Los diversos significados y variadas
interpretaciones del término seguridad ciudadana” en RUIZ SANCHEZ, Rosana y CHINAS
SALAZAR, Dolores del Carmen. Seguridad ciudadana: alcances y desafios. México, Universidad
de Guadalajara, 2015, p. 53
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Finalmente, realizamos un ejercicio de reflexion del que se generé una nueva
interrogante, ¢es suficiente el debate académico y cientifico para eliminar la
mimetizacion en lo que hasta este momento se ha entendido como seguridad
ciudadana en Meéxico, dadas las dificultades para consensar un aporte
epistemoldgico?, creemos que es necesario implementar nuevos lineamientos
metodoldgicos que permitan la generacion de conocimiento para la reconstrucciéon
integral del concepto aplicable a México desde el andlisis, la planificacion y el
consenso del Estado, las instituciones y la sociedad. Postura que coincide con
Carrién, quien sostiene que la seguridad ciudadana se refiere a la necesidad de
mantener y potenciar las relaciones interpersonales en el marco de la ley y la
cultura, expresadas en el respeto al derecho ajeno bajo la norma, para lo cual
tiene presencia un conjunto de instituciones publicas y sociales (universidades,
medios de comunicacion, defensores de derechos humanos). Alli radica la
condicion ciudadana de la seguridad: los derechos y deberes individuales y
colectivos de la poblacion en el marco de un Estado que debe
garantizarlos 11T,

Es asi que desde la Universidad, a través de sus académicos e investigadores se
realiza la transmision y apropiacion del conocimiento, es quiza, sino el unico, si el
medio mas viable y disponible para contribuir a través de la formacién profesional

a la reconstruccién del término seguridad ciudadana en México.

T Op. cit. 36, p. 10



