Y DESARME
VOLUNTARIO

Guia metodolodgica
para el desarrollo,
monitoreoy evaluacion
de la politica publica




FERIAS DE PAZY DESARME VOLUNTARIO
Guia metodolégica para el desarrollo, monitoreo
y evaluacion de la politica publica

Derechos Reservados © 2021

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)

Montes Urales 440
Col. Lomas de Chapultepec, Miguel Hidalgo.
C.P.11000, Ciudad de México.

Todos los derechos estan reservados. Ni esta
publicacion ni partes de ella pueden ser reproducidas,
almacenadas mediante cualquier sistema o
transmitidas, en cualquier forma o por cualquier
medio, sea éste electrénico, mecanico, de fotocopiado,
de grabado o de otro tipo, sin el permiso previo del
Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Esta publicacién fue realizada en el marco de la
Unidad de Gobernanza Efectiva y Democracia. El
analisisy las conclusiones aqui expresadas no reflejan
necesariamente las opiniones del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, de su Junta
Ejecutiva, ni de sus Estados Miembros.

EI PNUD forja alianzas con todos los niveles de la
sociedad para ayudar a construir naciones que
puedan resistir las crisis; promueve y sostiene un
tipo de crecimiento que mejora la calidad de vida
de todos. Presentes sobre el terreno, en cerca de
170 paisesy territorios, ofrecemos una perspectiva
global y un conocimiento local al servicio de las
personasy las naciones.

Fue elaborado por Sergio Salvador Garcia Garcia

y revisado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana (SSPC).

Revisores técnicos:
Tania Jimena Enriquez Mier, Alejandro Gonzalez Basurto
y Carlos Cortés Zea.

Disefio editorial: Apice | Maira Fragoso.

Primera ediciéon: Noviembre, 2021.

DIRECTORIO

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

Rosa lcela Rodriguez Velazquez
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana

Tania Jimena Enriquez Mier
Titular de la Unidad de Prevencion de la Violencia y el Delito

Carlos Mercado Casillas
Director General de Planeacion Estratégica para la Prevencion

Omar Monroy Rodriguez
Director de Estrategias para el Otorgamiento de Recursos Presupuestales

Miguel Rivas Amezcua
Director de Suscripcién, Implementacién y Seguimiento de Convenios
y Acuerdos de Colaboracion

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
(PNUD) EN MEXICO

Lorenzo Jiménez de Luis
Representante Residente

Sandra Sosa Carcamo
Representante Residente Adjunta

Carlos Cortés Zea
Oficial Nacional de Gobernanza Efectivay Democracia

Alejandro Gonzalez Basurto
Analista en Gobernanzay Cooperacion

INVESTIGACION

Sergio Garcia Garcia
Consultor



CONTENIDO

PROLOGO 6

INTRODUCCION 8

1 MARCO CONCEPTUAL 14

A Violencia, desarme y paz 16

2 DEFINICION Y OBJETIVOS DE LAS FERIAS DE 24
PAZY DESARME VOLUNTARIO

A Definicion 27

B Objetivo general 30

C Objetivos especificos 31

3 MODELO DE FERIAS Y DESARME 31
VOLUNTARIO

A Componentes 36

B Enfoques 37

4 LAS CONDICIONES PARA EL EXITO DE LOS 38
PROYECTOS DE COLABORACION

A Lograr el apoyo e involucramiento del 40
Gobernador/a presidente/a municipal

B Seleccionar un buen coordinadory equipo 41
técnico eficaz

C Fomentar la participacion ciudadana 42

D Comunicar de forma eficiente 44

E Actoresy sus funciones 46

5 LAFERIADE PAZY DESARME VOLUNTARIO 50
A Lacoordinacion 52
B El espacio de participacion 53
C Laconvocatoria 54
6 LA INSTALACION DE LA INICIATIVA POR LA 56
PAZY EL DESARME VOLUNTARIO
A Lainauguracion 61
B Lacomunicacion 61
C Eldesarrollo de la Feria de Paz 62
D El Desarme Voluntario 63
E Revision diaria del desarrollo 65
de la Feria de Paz
F Laclausura 66
G Laevaluacion de la Feria de Paz 67
y Desarme Voluntario
7 MONITOREO Y EVALUACION DEL PROYECTO 68
A Evaluacién 70
CONSIDERACIONES FINALES 72
HERRAMIENTAS 74
BIBLIOGRAFIA 75




PROLOGO

Afindeatenderlaepidemiadelaviolencia-ylas consecuentes violacio-
nes sistematicas de derechos humanos- el Gobierno de México impul-
s6 un nuevo paradigma de seguridad, sustentado en politicas locales
de prevencién de la violencia, desarrollo social, justicia transicional y
construccién de paz. De ahi que la Estrategia Nacional de Paz y Segu-
ridad 2018-2024 marque una ruptura con las practicas del pasado, al
plantear el objetivo de enfrentar las causas que originan las violencias.

El desafio no tiene precedentes y requiere la articulacion de la seguri-
dad nacional y laseguridad publicaen una politica que catalice la cons-
truccion de la paz. Este es el propdsito de las Ferias de Paz y Desarme
Voluntario, impulsadas por la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana (SSPC) para sensibilizar sobre el riesgo que representa el
uso de armas de juego, disminuir su posesién entre la poblacién civil
y fomentar una cultura de paz, corresponsabilidad y no violencia en el
territorio nacional.

Con base en sus lineamientos recientemente publicados, se trata de
disminuir la cantidad de armas de fuego que posee la poblacién civil
en el sexto pais con mas civiles armados en el mundo, con lo cual se
pretende reducir los altos indices de inseguridad. La finalidad es:

“.. fortalecer las estrategias que permitan concientizar a las
personas sobre los factores de riesgo social y sus posibles con-
secuencias a nivel individual y comunitario. A su vez ponderar
los factores de proteccion y fomentar la cultura de paz en el
entorno familiar como base social, para reducir los ambitos vio-
lentos y las conductas delictivas.”

Por otra parte, atendiendo a la cuestion cultural, la iniciativa busca fo-
mentar la cultura de paz en el territorio nacional y promover entre la po-
blacién valores, actitudes y comportamientos que rechacen la violencia.

En este marco de accién, nos complace publicar el presente documento
Ferias de Paz y Desarme Voluntario: Guia metodolégica para el desa-
rrollo, monitoreo y evaluaciéon de la politica publica, resultado de una
alianza estratégica entre la SSPCy el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en México. Ademas de resaltar el caracter em-
blematico del ejercicio, la Guia pretende acompafiar suimplementacién
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en los municipios, con base en las buenas practicas identificadas en
otros paises de la region latinoamericana. Después de acompafar dis-
tintos procesos de desarme similares desde 1991, el PNUD estd conven-
cido de su contribucion a la seguridad y estabilidad de las sociedades,
su utilidad para devolver la confianza de la poblacion en sus institucio-
nes, asi como de su beneficio para la prevencién y mitigacién de futuros
conflictos violentos, coadyuvando a la a la reconciliaciéon nacional.

El esfuerzo conjunto de sistematizacion refleja la conviccion comparti-
da que considera a la gobernanza efectiva y democratica como un pre-
cursor necesario de la paz. Asimismo, brinda un manual metodolégico
de utilidad a los tomadores de decisiones de los tres niveles de gobier-
no, que hayan decidido sumarse a la estrategia nacional de desarme
voluntario, mediante la organizacion de una Feria de Paz. En la SSPC
y el PNUD, estamos convencidas de que solo la accion decidida de los
gobiernos -y el apoyo de los organismos internacionales- habilitara la
consecucién del ODS 16 “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas” en México.

Si queremos pacificar el pais, requerimos adoptar enfoques innova-
dores de seguridad ciudadana y proponer soluciones orientadas a la
reconstruccién del tejido social, desde una agenda de acceso a la justi-
cia y construccion de paz. Poniendo el bienestar de la poblaciéon en el
centrodelas politicas publicas de prevencion de laviolenciay el delito.
Ahora bien, si las Ferias de Paz logran evitar-aunque sea- una tragedia,
habremos alcanzado nuestro objetivo.

La metodologia que expone la Guia aspira a marcar un precedente en
México: constatar la posibilidad de que el Estado asuma un rol proacti-
vo en la construccién de una cultura de paz. En otras palabras, superar
la narrativa que considera que la violencia puede combatirse con mas
violencia. Este es el espiritu de la Guia, ya que “no se trata de ganar una
guerra, se trata de ganar la paz”.

Rosa Icela Rodriguez
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana

Lorenzo Jiménez de Luis

Representante Residente
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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INTRODUCCION

Una de las prioridades del actual Gobierno de la Republica es trabajar
en favor de la construccion de paz con el fin de impulsar y fortalecer
procesos, estructuras y acciones que permitan que las diversas mani-
festaciones de violencia se aborden desde la paz y la no violencia. La
premisa sustantiva que debe estar presente en las estrategias y lineas
de accién de prevencién de las violencias y la seguridad es que la vio-
lencia no se combate con mds violencia.

Este posicionamiento en la politica publica actual se debe a que desde
2006y hasta 2018 el concepto rectoren el que se enmarcaban las estra-
tegias de seguridad fue el de “guerra”, identificando a “enemigos” en
una légica de confrontacion que derivo de una visidon militarista en la
accién policial: armamento, equipo bélico, patrullas, etc,, con interven-
cionesviolentas en las regiones mas conflictivas del pais, esto fue el de-
rrotero que se establecié en los ejes estratégicos de la accion policial.
Los resultados fueron adversos: la violencia no disminuy0, existieron
violaciones de derechos humanos en todo el territorio, se generé co-
rrupcién, se acrecento la impunidad y sobre todo se afianzaron en la
sociedad ideas y creencias alrededor de las cuales los conflictos socia-
les sélo se resuelven por vias violentas.

Emprender la construccion de paz implica reconocer la necesidad de
atender las causas estructurales que han generado la desigualdad so-
cial, erradicar la corrupcién que impide la operacién de un sistema de
justica y atender los factores detonadores de las violencias, conside-
raciones que estan presentes en el Plan Nacional de Desarrollo (2019-
2024) en sunumeral 6 Emprender la Construccién de Paz establece

Como elementos consustanciales a la estrategia de seguridad
se promovera la adopcion de modelos de justicia transicional,
la cultura de pazy la recuperacion de la confianza en la autori-
dad. Ante la imposibilidad de derrotar las diversas expresiones
delictivas por medios exclusiva o preponderantemente policia-
les y militares y frente al absurdo de querer pacificar con mé-
todos violentos, resulta imperativo considerar la adopcion de
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modelos de justicia transicional que garanticen los derechos
de las victimas y que, al mismo tiempo, hagan posible el desar-
me y la entrega de los infractores, a quienes se les respetaran
sus derechos legales y se les propondra un cambio de vida; se
revisaran los expedientes de acusados y sentenciados a la luz
de las logicas de pacificacion a fin de determinar si sus casos
pueden ser objeto de amnistia o indulto, condicionados en to-
dos los casos al cumplimiento de los cuatro ejes de la justicia
transicional: verdad, justicia, reparacién y garantia de no repe-
ticiéon. PND, 2014: 22*

Sielabordaje de lajusticia transicional establece proyectos y acciones
definidos, el posicionamiento de una cultura de paz y la recuperacion
de la confianza en la autoridad se convierten en un verdadero desafio
de politica publica, ya que se deben establecer proyectosy accionesin-
novadoras que permitan un cambio en las visiones, comportamientos,
habitos y practicas que justifican y naturalizan las violencias, asi como
impulsar sistemas efectivos de transparencia y rendiciéon de cuentas
como elementos que contribuyas a la reduccién de la corrupcion, con
el fin de recuperar la confianza ciudadana en las instituciones.

Iniciativa emblematica de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciu-
dadana (SSPC) en favorde la culturade paz, las Ferias de Pazy Desarme
Voluntario se disefio como un proyecto que se implementara en los 50
municipios que manifiestan el mayor indice de violencia en el pais. Las
Ferias de Paz y Desarme Voluntario se constituyen como una politica
publica que busca favorecer la interaccién de instituciones publicas,
privadas, organizaciones sociales y ciudadania para hacer conciencia
sobre laimportancia de dirimir los conflictos de manera pacificay pon-
derar las consecuencias negativas de la portacién y uso de las armas
de fuego, asi como para identificar y valorar los esfuerzos ciudadanos
a favor de la paz, a fin de que se constituyan en un motor colectivo que
impulse acciones para favorecer las iniciativas de justicia civica.

1 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019.
Vista 19/10/2021.
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El esfuerzo para apuntalar la construccién de paz es liderado por la
Unidad de Prevencion de la Violencia y el Delito de la SSPC y cuenta
con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en
México (PNUD).

Como parte de su mandato, el PNUD brinda a los paises que los solici-
tan apoyo y asistencia técnica para la prevencién, gestién y resolucion
pacifica de controversias y conflictos, desarrolla también guias como
herramientas metodolégicas que ayudan a el trabajo de disefio, facili-
taciény evaluacién de procesos de didalogo en diversos contextos y cir-
cunstancias, y ha sido un valioso referente para la practica del didlogo
democratico a nivel mundial® (PNUD y OEA, 2013:7)

El trabajo que realizado por la Unidad de Prevencion de la Violencia
y el Delito de la SSPC con el apoyo del PNUD, consistié en la formula-
cion de la definicion conceptual y metodolégica del Modelo de la Feria
de Paz y Desarme Voluntario, asi como en la elaboracion de una guia
para su organizaciéon que permiti¢ establecer la estructura, procesos,
referencias metodolégicas, objetivos, criterios y herramientas para la
generacion de dialogos entre actores para impulsar procesos de paz.
De igual manera, se establecio el sistema de seguimiento, los indica-
dores de monitoreo y evaluacion de las Ferias con el fin de identificar
los aspectos de mejora y tener aprendizajes que puedan utilizarse en
proyectos similares.

Cabe sefialar que en la Guia de las Ferias de Paz y Desarme Voluntario
se encuentran abordados los aprendizajesy buenas practicas de las Fe-
rias de Conocimientos, la Guia Practica de Dialogo Democraticoy de la
Guia Practica para el Disefio de Sistemas de Alertay Respuesta Tempra-
na de Conflictos Sociales todos textos elaborados por el PNUD, ejerci-
cios que reflejan experiencias en territorios diversos relacionadas con
temas de desarme, desmovilizacién y reintegracion en diversos paises.

2 PNUD, 2013 Guia Practica de Didlogo Democratico, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolloy la Secretaria de los Estados Americanos, Guatemala,

p.7
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LA GUIA SE ORGANIZA TENIENDO EN CUENTA
LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

@)

Y}

La primera parte establece las definiciones de violencia, desarme y
paz. Asi como los datos que muestran la magnitud de la violencia, las
motivaciones que llevan a la poblacién a adquirir armas de fuego y la
importancia de vivir unavida sin violenciay en una sociedad pacifica.

Vv
\4
\4
v=

Con la claridad de tener identificado el contexto conflictivo de México
y laimportancia de la construccion de paz, en el segundo apartado, se
establece la definicion del proyecto Ferias de Paz y Desarme Volunta-
rio, con sus singularidades y lo que se espera del proyecto a través del
establecimiento del objetivo general y de los objetivos particulares.

En la tercera parte se establecen las Ferias de Paz y Desarme Volun-
tario como un modelo que incluye los elementos tedricos y técnicos,
asi como estructura y procesos que se dirigen a atender un problema
publico, en este caso el problema de la violenciay la presencia indiscri-
minada de armamento en el entorno social. El disefio de un modelo de
Ferias de Paz y Desarme Voluntario permite establecer los componen-
tes, enfoques y los actores que se involucran en el proyecto.
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El aprendizaje generado en proyectos de este tipo nos ensefia que para
garantizar su éxito, se requieren cuatro condiciones basicas, que se ex-
plican en el cuarto apartado, denominado las condiciones de éxito: a)
Contar conlaexistenciade un liderazgo; b) Tener un equipo coordinado
y eficaz; c) Considerar la participacion ciudadana; y, d) Comunicar de
manera eficiente.

Laquinta parte se dedicaaestablecerlalégicadeaccion del espacio de
participacion y los aspectos organizativos que deben de ser atendidos
especialmente, como la coordinacién, la convocatoria, el diagndstico
participativoy la instalacion de lainiciativa.

El sexto apartado abordalainstalaciony desarrollo de la Feriade Pazy
Desarme Voluntario estableciendo la importancia del evento como es
lainauguracion, la comunicacion, el desarrollo de la feria, |la operacién
de entrega de armas de fuego y juguetes bélicos, la revision diaria de
la marcha de la feria, la clausura y evaluacion, asi como aspectos que
deben estar presentes y deben ser cuidados.

12| FERIAS DE PAZ Y DESARME VOLUNTARIO

La séptima parte se dedica al monitoreoy evaluacién de la Feria de Paz
y Desarme Voluntario que, como toda politica publica, requiere ser eva-
luada para sabersicumple conlos finesy objetivos. Ademas de estable-
cer procesos de perfeccionamiento y mejora continua, el monitoreo y
la evaluacién también permite rendir cuentas y generar aprendizajes
para proyectos similares. Se considera de manera especial el tema del
espacio donde se debe desarrollar la feria, ya que debe existir una car-
gasimbdlica, con mensajes a favordela pazy de laconvivencia pacifica
en el municipio. Finalmente, es indispensable contar con herramientas
que ayuden a mejorar la planeacién de las acciones, monitorear, eva-
luar y llevar el control de las actividades, ya que se consideran como
herramientas basicas.

Por tltimo, se considera la bibliografia que sirviéo como fuente de infor-
macion, referencia tedricay de conocimientos de proyectos similares.
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1

MARCO
CONCEPTUAL



A VIOLENCIA, DESARME
Y CULTURA DE LA PAZ

\ls

Uno de los principales problemas que afectan a las sociedades actua-
les, entre ellas la mexicana, es la violencia. Esta tiende a ampliarse y
mutar en un fenémeno cada vez mas complejo, lo que genera condi-
ciones adversas para la convivencia, la gobernanza democratica y el
desarrollo humano y socioeconémico. Su evolucién, y la complejidad
que conlleva al insertarse en un entorno global, incluye dinamicas que
van desde las interacciones personales hasta aquellas que se constitu-
yen como verdaderas empresas delictivas: el contrabando de armas, el
narcotrafico, la trata de personas, el trafico de migrantes y el lavado de
dinero, entre otros, que vulneran el ejercicio de la ciudadania de muje-
res y hombres, laceran la convivencia y la cohesién social, y dafian la
confianza en las instituciones de gobierno. Por ello, la violencia debe
tratarse como un asunto de seguridad y gobernabilidad.

La violencia se inserta en dinamicas sociales, producidas y reproduci-
das a través de la articulacion de diversas tecnologias de poder, como
discursos, mecanismos simbdlicos, medios masivos de comunicacién,
estereotipos y pautas de consumo que, a su vez, actlian sobre la socie-
dad en su conjunto. Consiste no so6lo en el uso de la fuerza fisica, sino
también en otras acciones como agresiones verbales, intimidacion,
restricciones a la libertad o la privacion de medios para la subsisten-
ciay el desarrollo personal. En el ejercicio de la violencia esta siempre
presente unarelacion de poder o una lucha por él. Entendemos que la
violencia es un medio para conseguir un fin, mediante la imposicion de
lavoluntad sobre quien se reconoce como el “otro”.
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RELACION DE PODER

VIOLENCIA ————> @

LUCHA POR EL PODER

La violencia es tan comun que, muchas veces, se le percibe como algo
habitual en la vida de las personas, o bien, como algo que sélo se debe
atender en lugar de prevenir. Es un fendmeno difuso y complejo, dificil
de asir conceptual y metodoldgicamente, aunque también se trata de
una cuestion de apreciacion, por lo que puede definirse de muchas ma-
neras, segln quién lo hagay con qué propdsitos.

Pero independientemente de cémo se conciba es posible aseverar que
existe una relacion entre la violencia “tradicional” entendida como la
violencia justificada y reproducida cultural y cotidianamente, como es
el caso de la violencia contra las mujeres, y las nuevas expresiones del
fendmeno que incluyen organizaciones internacionales, trafico de per-
sonasy el usode tecnologias de avanzada, que se denominan violencia
“moderna”.

Los grandes problemas se construyen a partir de pequefios comporta-
mientos que se acumulan. La investigacion demuestra que la diferen-
cia existente entre la violencia cotidiana que se ejerce en el hogar, la

escuela, o en un centro de trabajo con la violencia que deriva del cri-
men organizado, es sélo de grado.

g VIAENCAh /3
A~ |
l:Il_ll:I g
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A

ESCUELA
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Scheper-Hughes y Bourgois? distinguen dos grandes tipos de violencia
en México: la violencia «cotidiana» y la violencia «extraordinaria». La
violencia «cotidiana» es la violencia que tiene lugar diariamente y que
esta normalizada en la sociedad mexicana, por lo que se pasa por alto.
Va desde el suicidio, la violencia en las familias en particular contra las
mujeresy los nifios y las nifias, en las escuelasy contra los jovenes, has-
ta la violencia sexual, el feminicidio y la violencia institucional. Asi, de
2007 a 2009 se produjo un aumento del 68 % en los feminicidios; mien-
tras que entre 1979 y 2004 una media de dos menores de 14 afios murio
cadadiaenincidentes relacionados con la violencia familiars.

LA FAMILIA

es unade las instituciones
sociales mas violentas

En este sentido se ha afirmado que la familia es una las instituciones
sociales mas violentas, muchas veces asociada con la violencia estruc-
tural en que la exclusién socioeconémica y la discriminacion han au-
mentado la probabilidad de ver un comportamiento violento como «el
Unico recurso posible»s. Existe una continuidad entre ambos tipos de
violencia, y la violencia «cotidiana» ha facilitado las formas «extraordi-
narias, patolégicas, excesivas o gratuitas» de violenciay, por ende, ha
contribuido a las altas tasas de delitos violentos.

Ante la violencia una parte de la poblacién reacciona armandose, bajo
el supuesto de que el poseer un arma de fuego los protege contra un
posible evento delictivo que ponga en peligro sus bienes o su integri-
dad fisica. Esta reaccién se debe a que viven de manera subjetiva la
inseguridad. En otras palabras, el hecho de que hayan vivido o no, un
evento violento, promueve vivan con miedo, temory con angustia®.

3 Scheper-Hughes, N. & Bourgois, P. (2004). Violence in War and Peace. An
Anthology. Oxford: Blackwell Publishing.

4 Lozano, R, del Rio, A, Azaola, E,, Castro, R, Pamplona, F, Atrian M., y Hijar, M.
(2006). Coordinadores Informe Nacional sobre Violencia y Salud. Secretaria de
Salud - PNUD, México

5 Scheper-Hughesy Bourgois, Op. Cit., p.3.
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En este contexto, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién
sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 20217 report6 lo siguiente:

Se estima en 21.2 millones el nimero de victimas de 18 afios y mas
en el pais durante 2020, lo cual representa una tasa de prevalencia
delictiva de 23 520 victimas por cada cien mil habitantes, cifra esta-
disticamente inferior a la estimada en 2019.

El 28.4% de los hogares del pais contd con al menos una integrante
victima del delito.

En el 93.3% de los delitos no hubo denuncia, o bien, la autoridad no
inicié una carpeta de investigacién, lo que se denomina cifra negra.
Se estima que los principales motivos que llevan a la poblacién victi-
made undelitoanodenunciarson porcircunstancias atribuibles ala
autoridad, tales como considerar la denuncia como pérdida de tiem-
pocon 33.9% y ladesconfianza en la autoridad con 14.2 por ciento.

México tiene condiciones favorables para que se establezca un mer-
cado ilegal de todo tipo de armas de fuego y parte de los ciudadanos
canalicen sus miedos armandose.

ESTADOS UNIDOS

> es el mayor fabricante
mundial de armas de fuego

Entre las razones que pueden explicar la existencia de una cantidad
significativa de armas de fuego circulando por todo el pais quedan-
do en posesidon de la poblacién civil seria contar con una frontera con
Estados Unidos, el mayor fabricante mundial de armas de fuego, don-
de uno de los factores que aumenta este problema es la practica de
la corrupcién entre diversos actores sociales que incluyen a grupos
criminales y autoridades que, a través de estructuras trasnacionales y
nacionales permiten la compra-ventay el trafico de armas en las corpo-
raciones publicas y privadas de seguridad, asi como el establecimiento
de lugares clandestinos para la adquisicién de armas.

7 INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Publica 2021. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2018/
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La falta de mecanismos efectivos para dar solucion a los conflictos
interpersonales, asi como entre la autoridad y las personas, genera
incentivos para la autocomposicion (justicia por propia mano), la inter-
vencién de terceros que toman beneficio del conflicto, o simplemente
para dejar a las personas en virtual estado de desprotecciény con ello
generar alicientes para laimpunidad. Un sistema de imparticién de jus-
ticiaque funciona bien permite en cambio que las personas recobren la
confianza tanto interpersonal como en las instituciones, que encuen-
tren respuestas adecuadas a sus problemas y faciliten la salida de la
informalidad y la marginacién juridica.®

Sentirse protegido o pensar que se tiene seguridad no es la tnicarazon
para que la poblacién adquiera un arma de fuego. Hay que considerar
que existen otras motivaciones, como son: sentimiento de superiori-
dad, que refuerza el machismo, deseos de venganza, la intimidacién o
laamenaza.

CUESTIONES CULTURALES

NS

VALORES, CREENCIAS Y ACTITUDES
que son moldeados por

R ) e

LA FAMILIA LAS IGLESIAS LOS MEDIOS DE LAESCUELA
COMUNICACION

RRALA
RASAY

Y LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO

8 Lopez Ayllon, Sergio (coord.), 2015, Justicia Cotidiana, Informe de resultados
de los Foros de Justicia Cotidiana, Primera edicion CIDE, Centro de Investigacion
y Docencia Econédmica, A.C, México, D.F, p. 8.
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Los criterios sefialados hacen referencia a cuestiones culturales, es de-
cir, a valores, creencias y actitudes que son moldeados por la familia,
las iglesias, los medios de comunicacién, la escuela y la sociedad en
su conjunto. Ante estas razones culturales que impulsan al armamen-
tismo y a la violencia, cabe una politica para contrarrestar esa cultura
deviolencia, la cual puede realizarse con cada una de las instancias del
Estado y de la sociedad que se encargan de ir moldeando ese tipo de
valores y actitudes?.

Paraque unapoliticade desarme civil sea eficaz y eficiente debe consi-
derar nosdlo el control, laregulacién, la erradicacion de la corrupcién,
las campafias de desarme sino ademas la promocién de una cultura de
pazy de solucién pacifica a los conflictos, y darles especial atencion a
los medios de comunicacién, la familia, la nifiezy la juventud.

POLITICA DE DESARME

o =)
o

PARA SER EFICAZ Y EFICIENTE

NS

control, regulacion campafas de Promocién de una
y erradicacion de desarme culturade paz
la corrupcién y de solucidn pacifica

alos conflictos

9 Martinez Patrone, Arias (coord.) 2001, El arsenal invisible: armas livianas
y seguridad ciudadana en la postguerra centroamericana. —1a. ed— San José,
C.R.:Fundacién Arias parala Pazy el Progreso Humano, p. 18.
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Desde una perspectiva de politica publica la cultura de paz significa
traducir los derechos sociales, civiles y culturales a valores, significa-
dos y criterios para optar por la no violencia en cualquier situacion,
desplegando planes, programasy acciones dirigidas a las instituciones
como son la familia, la escuela, el espacio social, las asociaciones sindi-
cales, lugares que moldean, naturalizan y justifican las violenciasy a su
vez espacios donde se concientiza sobre los efectivos negativos que se
derivan de los comportamientos violentos.

Apesardeladificultad querepresenta, esimportante trabajar paraque
los medios masivos de comunicacion eliminen de sus contenidos men-
sajes que promuevan laviolencia en todos sus tipos y formas, asi como
estereotipos de género, fomentando la promocion de la cultura de la
pazy el derecho a una vida libre de violencia. La dificultad estriba en
que la violencia vende y con excepcién de algunos medios, la mayoria
de los medios no renunciaa comunicar mensajes e imagenes violentos.

Es relevante sefialar que implementar los programasy acciones de cul-
tura de paz tienen su grado de dificultad en un pais multicultural, con
regiones altamente conflictivas y violentas, heterogéneo en lo regio-
nal, en lo econédmico y social con multiples expresiones culturales, cos-
tumbres, lenguajes y practicas por lo que la superacién de la violencia,
su trascendencia y la transformacion de la sociedad requieren de pro-
cesos de cambio, de toma de conciencia impulsada por procesos edu-
cativos y de concientizacién para la paz, asicomo con el concurso de la
sociedad. Lo anterior se puede hacer desde un enfoque de Paz Positiva
que permite la medicién de las actitudes, instituciones y estructuras
que crean y sostienen sociedades pacificas®.

En este sentido es importante abrir todo tipo de espacios y encuentros
para que como lo plantea la Organizacion de las Naciones Unidas com-
prendamos que “La paz no so6lo es la ausencia de conflictos. Convivir
en paz consiste en aceptar las diferencias y tener la capacidad de escu-
char, reconocer, respetar y apreciar a los demas, asi como vivir de for-
ma pacificay unida. Es un proceso positivo, dinamico y participativo en
que se promuevael didlogoy se solucionen los conflictos en un espiritu
de entendimiento y cooperacién mutuos”.

10 Garcia G, Dora Elvira, Coordinadora, 2014, Trascender la Violencia, Criticas y
Propuestas Interdisciplinarias para Construir la Paz, Editorial Porria, México,
D.F, p.5.

11 https://www.un.org/es/observances/living-in-peace-day
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En la tarea de construccion de Paz la palabra clave es movilizacion, su
relevancia radica en “lafuncién de la sociedad civil, incluidos el mundo
académicoy los grupos de voluntarios, en el fomento del didlogo entre
religiones y culturas, y alentando a que se apoyen medidas practicas
que movilicen a la sociedad civil, como la creacién de capacidad, opor-
tunidades y marcos de cooperaciéon”.

12 https://www.un.org/es/observances/living-in-peace-day

1 MARCO CONCEPTUAL | 23


https://www.un.org/es/observances/living-in-peace-day
https://www.un.org/es/observances/living-in-peace-day

2

DEFINICION

Y OBJETIVOS
DE LAS FERIAS DE
PAZY DESARME

VOLUNTARIO



Las Ferias de Pazy Desarme Voluntario tienen el propdsito de fomentar
laculturade pazy promovervalores, actitudes y comportamientos que
rechacen la violenciay prevengan los conflictos desde sus causas para
solucionar los problemas mediante el didlogoy la negociacién, a su vez
concientizarala poblacién del pais de todas las edades sobre el peligro
ylas consecuencias de poseer armas de fuego, municiones o explosivos
en el hogar.

PARAIMPLEMENTACION DE LAS FERIAS
ES SIGNIFICATIVA LA COORDINACION ENTRE

P

« oo
? —00= _
«— [FEof] «—
— m
distintos niveles iniciativa privada organizaciones de
de gobierno la sociedad civil

Para implementar las Ferias la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana es significativa la coordinacién con los distintos niveles de
gobierno, lainiciativa privaday organizaciones de la sociedad civil. En
este sentido las Feria de Paz y Desarme Voluntario se conciben como
un mecanismo de participacién sociedad - gobierno para dialogary de-
finir propuestas de solucién a la conflictividad deriva de la violencia y
el homicidio de manera integral.

El proyecto relacionalas dos caras de la violencia. Las manifestaciones
sociales en los ambitos familiar, escolar, social, laboral y hacia grupos
vulnerables y su expresion mas extrema reflejada en la privacion de la
vida derivada del uso de armas de fuego. La Feria y el Desarme se rela-
cionan, pero cadaunode ellos mantiene unaldgicade acciondiferente.
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A DEFINICION

El concepto de Ferias puede verse como un espacio abierto y flexible
que permite la concurrencia de multiples actores en su organizacion
y su desarrollo. Como espacio abierto puede de manera imaginativa y
creativa dar cabidaa multiples expresiones culturales, deportivas, edu-
cativas, Itdicas paraque aborden la construccién de paz como tema co-
mun, sensibilizando a la comunidad en la importancia de la resolucién
pacifica de los conflictos.

En un pais como México plural y diverso en lo social y cultural la fle-
xibilidad es un atributo importante porque permite adaptar la Feria
de acuerdo a las tradiciones sociales y asociativas, asi como de tener
en cuenta los elementos que generan una identidad comunitaria que
se puede relacionar con la paz; también permitir resaltar las acciones
ciudadanas a favor de paz y la resolucién de los conflictos a través del
didlogo y la negociacién en el momento de organizar la Feria de pazy
el Desarme Voluntario.

El Desarme Voluntario por su parte, es un
programa que responde al problema de po-
sesion de armas de fuego en manos de la
poblacién civil y que ha demostrado desde
sus primeros inicios resultados favorables.
Por ejemplo, el programa Por tu Familia,
Desarme Voluntario, iniciativa que el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México Miguel An-
gel Mancera Espinosa (2012-2018) lanzé en
diciembre de 2012 para prevenir el delito y
hacer frente a la violencia urbana derivada
del uso de armas de fuego en la ciudad y establecié un precedente po-
sitivos. En solo cinco meses se alcanzaron buenos resultados y se es-
tablecieron aprendizajes que muestran la eficacia y eficiencia de este
Programa, como se puede observar en el siguiente cuadro.

13 Consejo Ciudadano de Seguridad Publicay Procuracién de Justicia del Distrito
Federal, 2013, POR TU FAMILIA, DESARME VOLUNTARIO, la Ciudad de México
apuesta por una cultura de paz, Casos de éxito, Distrito Federal, México.
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Resultados de Diciembre
de 2012 - abril 2013

Lecciones aprendidas del Proyecto
de “Por tu familia, Desarme Voluntario”

4,282 armas recabadas
50 jornadas de canje

Casi medio millon de
hogares visitados

24 mil promotores
sociales movilizados

250,000 encuestas
realizadas

1,308 tabletas
electrénicas canjeadas

240 bicicletas canjeadas

2,596 despensas
entregadas

7 computadoras
canjeadas

93 electrodomésticos
canjeados

$4.7 millones de pesos
(US's 380 mil délares)
entregados

5,000 carteles impresos
808,260 volantes

105,000 stickers
distribuidos

9,100 posters elaborados

La seguridad en la ciudad puede tratarse desde
una perspectiva de desarrollo social, no sélo
desde un enfoque policiaco o punitivo.

La proliferacion de armas es un problema que
preocupa a todalasociedad y que reside en una
percepcion erronea de que el armamento es
necesario para sentirse seguro.

Esindispensable la colaboracion
interinstitucional entre distintos niveles de
gobierno, sociedad civil y sector privado.

La sociedad civil es aliada del Gobiernoen la
promocién de una cultura de paz, siemprey cuando
se trabaje sobre una base de confianza mutua.

Resulta muy valiosa la colaboracién de las
autoridades eclesiasticas para atender un
problema social grave, sin atentar contra la
laicidad del Estado mexicano.

La mujer juega un papel esencial en el
convencimiento de su entorno inmediato en temas
de prevencion de laviolencia, particularmente las
madres de familiay amas de casa.

La cultura de paz debe promoverse desde los
nifios y jovenes contrarrestando la informacion
que reciben cotidianamente de los programas
televisivos y videojuegos en donde la violencia
esta omnipresente.

El desarme es unade las respuestas a la violencia
armada en zona urbana. La seguridad se alcanzara
con menos armas en las calles, no con mas armas
en las calles.

El programa “Por tu Familia, Desarme Voluntario”,
esfuerzo sin precedentes de sensibilizacién
ciudadana, concertacion institucional y
prevencién del delito, es la apuesta de la Ciudad
de México por una cultura de paz

En México, existen otras iniciativas para el desarme impulsadas por en-
tidades publicas y privadas que se coordinan con la SEDENA. Por ejem-
plo, la Unidad de Vinculacién, Comunicacién Social y Relaciones
Publicas de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de México
tiene atribuciones para planear y coordinar las actividades relaciona-
das con el Programa “Canje de Armas”. Se puede encontrar, también, la
iniciativa de las asociaciones empresariales de Chihuahua: CANACO y
FICOSEC,* que desde 2015 en Cuauhtémoc, Chihuahua, organizan un
“Canje de Armas” con el objetivo de:

Eliminar la posibilidad, o el riesgo fatal, dentro de las familias y
lasociedad misma, derivados de la posesién o empleo de armas
de fuego, cartuchosy explosivos, ademas de Fomentar la cultu-
ra de la legalidad, promoviendo el registro de armas de fuego

autorizadas por la ley.

aonn | & M picosec

CANALL

iUnete al Canje de Armas!

Lo que tu ves como
PROTECCION...

AL

Tus hijos lo ven como
un JUGUETE

En ambos casos la SEDENA tiene la fun-
cion de ser la institucién que registra, re-
tiray destruye las armas de fuego.

Larelacion entre Ferias de Pazy Desarme
Voluntario, conduce a vincular violencia
con crimen por arma de fuego; es decir,
permite visualizar, pensar y analizar este
binomio como parte de un comporta-
miento que dafia, lastima y erosiona las
relaciones sociales y comunitarias.

Teniendo en cuenta las consideraciones
anteriores, asi como los lineamientos es-
tablecidos paraestaaccion,* se plantean

como objetivo general y particulares de Ferias de Pazy Desarme Volun-

tario los siguientes:

Fuente: Consejo Ciudadano de Seguridad Publicay Procuracién de Justicia del
Distrito Federal, 2013, POR TU FAMILIA, DESARME VOLUNTARIO, la Ciudad de México
apuesta por una cultura de paz, Casos de éxito, Distrito Federal, México.

14 Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Humana de la Fundacién del
Empresariado Chihuahuense A.C. www.fechac.org.mx

15 Tomado de la pagina electrénica: https://dof.gob.mx/nota detalle.
php?codigo=5631167&fecha=29/09/202. Visitada el 18/10/2021.
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B OBJETIVO GENERAL

Las Ferias de Paz y Desarme Voluntario tienen como fin fomentar la
cultura de paz y promover valores, actitudes y comportamientos que
rechacen la violenciay prevengan los conflictos desde sus causas para
solucionar los problemas mediante el didlogo y la negociacion, a su
vez concientizar a la poblaciéon del pais de todas las edades sobre el
peligro y las consecuencias de poseer armas de fuego, municiones o
explosivos en el hogar.

SOLUCIONAR PROBLEMAS

mediante j/

:
)
@ @

DIALOGO NEGOCIACION

30| FERIAS DE PAZ Y DESARME VOLUNTARIO

C LOS OBJETIVOS

ESPECIFICOS DE LAACCION
SON LOS SIGUIENTES:

Disminuir la cantidad de armas de fuego que posee la poblacion
civil con la finalidad de contribuir en la reduccién de indices de in-
seguridad.

Incentivar la cultura del deportey el sano esparcimiento entre per-
sonas jovenes, para disminuir la violencia y concientizar sobre el
fendmeno de consumo de sustancias psicoactivas y sus posibles
dafios.

Promover la corresponsabilidad del gobierno, sociedad civil y ciu-
dadaniaenlas regiones de mayorindice de homicidios porarmade
fuego.

Realizar actividades IGdicas, culturales y recreativas que promue-

van la cultura de paz, la promocién de derechos humanos, resolu-
cion pacifica de conflictos.
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3

MODELO DE
FERIAS Y DESARME
VOLUNTARIO



El modelo de Ferias de la paz y Desarme Voluntario se construye a
partir de los conceptos de participacion y movilizacién institucional y
ciudadana. Su proposito fundamental -como quedé establecido en el
objetivo general- es fomentar la cultura de pazy promover valores, ac-
titudes y comportamientos que rechacen la violencia y prevengan los
conflictos desde sus causas para solucionar los problemas mediante
el didlogo y la negociacion. El involucramiento gobierno/sociedad y la
territorializacion bajo una perspectiva de corresponsabilidad son in-
dispensables; de ahi que, la participacién activa de los Gobiernos de las
Entidades, de los Municipales, asi como de instituciones sociales con
presencia en las comunidades (Organizaciones religiosas y de la So-
ciedad Civil) y el acompafiamiento de organizaciones internacionales
con experiencia en el campo del desarrollo comunitario se convierten
en el primer elemento del disefio de esta accién de politica publica.x

SSPC

Coordinacion Institucional

SEDENA Municipio Sociedad
Civil
Estado Instituciones Organizaciones
religiosas Internacionales

Fuente: Unidad de Prevencion de la Violenciay el Delito de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana.

16 Como Politica Publica debe entenderse: “... instrumento para mejorar la accion
gubernamental a favor de la sociedad, a través de la generacidn de altos
niveles de eficacia, eficiencia administrativa y de legitimidad gubernamental”.
Tomado de: Franco, Julio. Disefio de Politicas Publicas, IEXE Editorial, México,
2013, pag. 87.
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A LAS FERIAS DE PAZ

1

Y DESARME VOLUNTARIO
TIENEN TRES
COMPONENTES

El institucional, en el que la Secretaria de Seguridad y Protec-
cién Ciudadana, a través de la Unidad de Prevencién de la Vio-
lencia y del Delito se coordina con las instituciones federales,
estatales y municipales y opera intergubernamentalmente
como un Comité para la Paz, cuyo propdsito es promover y or-
ganizar las Ferias de Paz y Desarme Voluntario.

El establecimiento del espacio de reflexién y accién conjunta
que se constituye con la concurrencia de las instituciones gu-
bernamentales y las organizaciones sociales y civiles que se
reunen con el proposito reflexionar sobre laimportanciadela
Pazy,

La accién Ferias de Paz y Desarme Voluntario, como producto
del acuerdo entre autoridades y sociedad para trabajar a favor
delapazyconstruirunestadoy municipio como territorio libre
de violencia.

36 | FERIAS DE PAZ Y DESARME VOLUNTARIO

B ENFOQUES

Ferias de Pazy Desarme Voluntario incorporan en su disefio, desarrollo
y operacién los siguientes enfoques:

Interinstitucional: Suimplementacion debe ser producto de larelaciéon
cercanaentre los tres érdenes de gobierno y las dependencias que por
sus funcionesintervengan en los procesos ciudadanos de construccion
de paz.

Integralidad: Se trata de reconocer la multidimensionalidad de la vio-
lencia y los efectos negativos de la posesién y el uso de armas. Y, en
consecuencia, también se trata de considerar laaportacion multisecto-
riales con el fin de articular agendas relacionadas con la seguridad, el
desarrolloy los derechos humanos.

Derechos Humanos: La Feria de Paz y Desarme Voluntario debe ser un
proyecto que promuevay difunda los Derechos Humanos. Es importan-
te resaltar que todo agresor, asi como todo contexto que ayuda a que
se den manifestaciones de violencia, vulneralos derechos de lavictima
o las victimas.

Enfoque de género: Esta perspectiva ayuda a promover laigualdad en-
tre géneros y a cuidar que las acciones no reproduzcan estereotipos
patriarcales y machistas.

Inclusion: Se refiere a la forma de reunir en el didlogo a todos aquellos
actores sociales que puedan ser parte de una situacion problematica,
ya que son ellos mismos los que van a encontrar la solucién. La inclu-
sividad es importante en contextos de alta exclusién social ya que el
proceso de dialogo permitira dar voz a los actores que normalmente
no son considerados en procesos de toma de decisiones. Ademas, la
inclusividad abre la puerta a la participacion equitativa y efectiva de
todos los actores.””. (PNUD, 2013: 13)

17 PNUD, OEA. (2013) Guia Practica de Didlogo Democratico. Ciudad de Panama,
Panama, p.13.
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4

LAS CONDICIONES
PARA EL EXITO
DE LOS PROYECTOS
DE COLABORACION



Se cuenta con evidencia de experiencias exitosas de otros programas
y proyectos similares, que permiten que algunas de las acciones positi-
vas puedan ser aplicables para las Ferias de Paz y Desarme Voluntario®®
ONU/Habitat, 2009: 38; CESUP/UAH, 2014:

A LOGRARELAPOYOE
INVOLUCRAMIENTO DEL
GOBERNADOR/AY DEL
PRESIDENTE/A MUNICIPAL

El gobernador/a y presidente/a municipal,
como lideres politicos y como maximas autori-
dades estatalesy municipales, deben mostrar el
interés y la prioridad en sus gobiernos para te-
ner un estado y municipio en paz, sin violencia
y sin armas de fuego. Esta posicion los compro-
mete, publica y abiertamente, para organizar
las Ferias de Paz y Desarme Voluntario, y opera

18 ONU/Habitat, 2009, Guia para la Prevencion Local. Hacfa Politicas de Cohesién
Social y Seguridad Ciudadana, Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos-Universidad Alberto Hurtado. Santiago de Chile. Chile,
p.38.CESUP/UAH, 2014, Jaramillo C,, Garcia S.,, DUPRE H. (2018), Participacion de
los ciudadanos en la prevencion social de las violencias: los ciudadanos como
actores esenciales en la produccién de seguridad en las ciudades en SUAREZ
A., VANDERSCHUEREN F, TINOCO I. 2018. Ciudad y Seguridad. Las comunidades
y los derechos ciudadanos en la coproduccion de la seguridad. Universidad
Alberto Hurtado, UNU/HABITAT, Gobierno del Estado de México.
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como un mandato hacia las distintas areas de su gobierno, con espe-
cial recomendacion a las instituciones de seguridad y prevencion de
las violencias y el delito para que se involucren y en sus programas y
proyectos instituciones tomen en cuentala promocion de la culturade
legalidad y la paz.

Al momento de que estas autoridades comunican publicamente su
interés en participar y en impulsar un proyecto de este tipo, visibiliza
su responsabilidad individual y social para generar confianza, mostrar
iniciativa, y su intencion de convocar a los diversos actores politicos
y econémicos que estaran involucrados en el programa. Con ello con-
tribuira a generar procesos de corresponsabilidad gobierno-sociedad,
orientados hacia el cambio de conductas violentas para promover en
su lugar conductas apegadas a los valores de legalidad, conciliacion y
armonia social.

B SELECCIONAR UN BUEN
COORDINADORY EQUIPO
TECNICO EFICAZ;

El coordinador es quien inicia el proceso organi-

8 zativo: retine al equipo, planea, motiva y ve que

las acciones sean ejecutadas de manera cohe-

[ I | rente. “Esta funcion, de caracter técnico, debe

& 8 & contar con la confianza politica de parte de la

autoridad a cargo. Estd orientada a conducir la

politica y su implementacion, dinamizar y mo-

nitorear las actividades que se realizaran y eva-
luar sus resultados”. (ONU/Habitat, 2009:38)

Para que las Ferias de Paz y Desarme Voluntario puedan ser organiza-
das sin perder detalle y se consiga el mayor impacto posible es necesa-

19 ONU/Habitat, 2009, ONU/Habitat, Universidad Alberto Hurtado (UAH) (2009),
Guia parala prevencion local. Hacia politicas de cohesion social y seguridad
ciudadana, Santiago: Universidad Alberto Hurtado, p.38.
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rio que se establezca un equipo técnico. Este puede ser integrado con
funcionarios de diversas direcciones o sélo con personal del area espe-
cifica de prevencién. El equipo debe comprender cabalmente el senti-
do y relevancia del proyecto, asi como tener claridad en los objetivos,
metas y alcance.

El coordinador y equipo técnico deben de ser elegidos de manera con-
junta por el gobernador/a y por el presidente/a municipal operando
como un Comité para la Paz. Su objetivo promover la cultura de paz a
través de organizar las Ferias y el Desarme Voluntario.

C FOMENTAR LA
PARTICIPACION CIUDADANA

Si se asume el proyecto desde el enfoque de Se-
guridad Ciudadana que tiene como uno de sus
fundamentos el involucramiento de las asocia-
cionessociales, civilesy lideres, resulta vital para
el éxito de |la Feria de Paz y Desarme Voluntario.

La participacién ciudadana se encuentra como
unsignificativo componente de las politicas pu-
blicas que atienden la violencia y el delito, y forman parte del Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica SSPC, 2017. La participacién de la
sociedad civil permite:

“establecer diagndsticos mas precisos que permiten identifi-
car los factores detonantes de la violencia y la delincuencia,
en cuanto problematicas mas cercanas a los ciudadanos; a su
vez, disefiar y participar en las estrategias definidas para dar
respuestas a los problemas del territorio; conformar organiza-
ciones volcadas a entender y reflexionar sobre la seguridad de
los territorios y las formas de construir comunidades mas segu-
ras¥..” (Jaramillo et al. 2018: 209)

20 Jaramillo C, Garcia S.,, DUPRE H. (2018), Participacién de los ciudadanos en la
prevencién social de las violencias: los ciudadanos como actores esenciales en
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Por lo anterior, se hace evidente que para lograr el éxito de la Feria de
Paz y Desarme Voluntario sea imprescindible la participacion activa
de la ciudadania, misma que formara parte de las actividades que in-
volucren fisicamente la Feria, pero también, seran participes simboli-
camente de: 1) La apropiacién de los espacios; 2) De la generacién de
imaginarios colectivos donde la cultura de paz sea fundamental; y, 3)
La desnaturalizacién de la violencia como mecanismo de solucién de
conflictos individuales y comunitarios.

la produccion de seguridad en las ciudades en SUAREZ A, VANDERSCHUEREN F,
TINOCO 1. 2018. Ciudad y Seguridad. Las comunidades y los derechos ciudadanos
en la coproduccién de la seguridad. Universidad Alberto Hurtado, UNU/HABITAT,
Gobierno del Estado de México.

* PNUD, 2010, La hora del desarme de los civiles. Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo PNUD, Bogota, Colombia,
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D COMUNICAR DE FORMA
EFICIENTE LA ACTIVIDAD
Y SUS RESULTADOS

Denadasirve contarconunaexcelente propues-
tade Feriasde laPazy Desarme Voluntario sino
se conocen. Lo que no se comunica no existe, lo
que no se visualiza no existe. La comunicacion
social es un componente clave en las Ferias de
Pazy Desarme Voluntario, ya que una parte fun-
damental del proyecto es de corte cultural, por
lo que debe de proveer mensajes, informacién y
simbolos que muestren laimportancia de establecer procesos de didlo-
go paraimpulsarlapazy contenerlasviolencias. Se considera, ademas,
que lo fundamental es concientizar a la poblacion sobre la problema-
tica de la conflictividad social y el crimen presente en el municipio. La
informaciény los mensajes deben derivar del diagndstico que realizan
las autoridades gubernamentales para que se responda al temor, mie-
do, desconfianza y desconocimiento de la problematica de violencia'y
crimen en el municipio.
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La campafia de comunicacién debe ser multidireccional para asi abar-
car todos los mediosy sus modalidades. En su planificacién la campafia
de medios debe estar a cargo de la Unidad de Prevencién de la Violen-
ciay el Delitoyla coordinacién para la difusién de esta, correrd a cargo
de la SSPC con el apoyo de los Gobiernos Estatal y Municipal.

COMUNICACION

¥ \2 s N

&é"_k

MEDIOS MEDIOS PAGINA WEB COMUNICACION
ESCRITOS ELECTRONICOS INSTITUCIONAL PORTIERRA
FACEBOOCK Los promotores e
TWITTER statales y municipa-

les pueden realizar
PROMOCIONALES una campaia de

BOLERTINES comunicacion en los
DE PRENSA territorios donde
RUEDAS DE PRENSA trabajan

Informar es gobernar y los mensajes que se generen en la campaifa
de medios pueden quedar como un referente para ser tomado
en cuenta en las intervenciones publicas de la autoridades y de esta
forma reforzar los valores de una convivencia pacificaalo largo
de todo su periodo de gobierno
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E LOS ACTORES
Y SUS FUNCIONES

En el programa de Ferias de Paz Desarme Voluntario intervienen los si-
guientes actores: la Secretaria de Seguridad y Participacién Ciudadana
através dela Unidad de Prevencion de la Violenciay el Delito, la Secre-
tariade la Defensa Nacional, el Comité para la Paz donde sus funciones
serian las siguientes.

Unidad de Prevencidn
de laViolenciay el Delito:

Funcién. De acuerdo a las circunstancias particulares de cada munici-
pio oregién laUnidad de Prevencién puede tener varias funciones:

= Tener un papel activo en procesos de participacién con los tres érde-
nes de gobierno para impulsar acuerdos de cooperacion;

= Acompafiar acciones fundamentales para la construcciéon de la paz
que coadyuven al éxito de la Feria de Paz y Desarme Voluntario;

= Ejercer un rol de articulacion entre las autoridades gubernamenta-
les y las organizaciones sociales y civiles por lo que, a través de esa
articulacion, pretenden avanzar en la construccién de confianzay en
caso de que existan conflictos ayudar a su superacion;

= Proporcionar metodologias y herramientas que ayuden al Comité
para la Paz a desarrollar el proyecto de Ferias de Paz y de Paz Desar-
me Voluntario, asi como a establecer los mecanismos de participa-
cion de las dependencias y programas federales.

Paralelamente, la Unidad de Prevencion puede capacitar a los promo-

tores sociales municipales para que incorporen el enfoque de paz en
sus respectivas actividades.
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Requerimientos basicos

= Conocimiento de las politicas pu-
blicas que justifican el proyecto;

= Claridad en los objetivos, metasy
alcance del proyecto;

= Contar con el Diagnostico de la
Violenciay el Delito, en el cual se
encuentra los datos y la informa-
cion que se relaciona conlapazy
el uso de armas de fuego;

= Contar con un programa detalla-
do para la organizacién de las Fe-
rias de Paz y Desarme Voluntario.

Comité
paralaPaz

Funcién.El Comité paralaPaz, debe
participar en la organizacion de la
Feria de Paz y Desarme Voluntario,
derivado de que la organizacion del
proyecto esta a cargo de la SSPC.

Requerimientos basicos

= Contar con claridad en los objeti-
vos, metas y alcance del proyecto;

= Conocer la problematica social
de la violencia y el crimen en es-
tado y municipio;

= Emplear un programa detallado
para la organizacién de la Feria
de Pazy Desarme Voluntario;

= Incluir la participacion de institu-
ciones estatales y municipales.
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REUNIONES DE TRABAJO

La Unidad de Prevencion de la Vio-
lencia y el Delito de la SSPC apo-
yara al Comité para la Paz en el
desarrollo dos tipos de reuniones

de trabajo: a) con las dependen-
W cias directamente involucradas
en las Ferias de Paz y Desarme y,
b) para que el Comité para la Paz

coordine el espacio de encuentro
gobierno - sociedad.

La reunion de trabajo con las de-

pendencias estatales y federa-
les tiene el fin de involucrarlas en la organizacion de la Feria de Paz y
Desarme Voluntario. Por suimportancia, el gobernador/ay la presiden-
ta/e municipal deben invitar al responsable de las dependencias para
presentarles el proyecto. De la misma manera que las dependencias es-
tatales, municipales y federales deben expresar los servicios, los recur-
sos humanos y materiales que pueden aportar; y, ademas, establecer
los tiempos por actividad, para darle seguimiento y asi cubrir la totali-
dad de compromisos.

La segunda reunion tendria como objetivo el escuchar a las organiza-
cionesy lideres;ademas de conocer los datos y situaciones de violencia
y conflictividad para, de esta manera, tener un diagnostico mas com-
pleto. Asimismo, se escucharian ideas y sugerencias para mejorar la or-
ganizacién de la Feria. Ademas en este espacio se verian

los detalles de la instalacién y desarrollo de |a Feria de Paz y Desarme
Voluntario, asi como para ver cuestiones logisticas que permitan mane-
jarla mismainformacién, identificar responsables y no perder detalles
organizativos.

Después de lainstalacién el espacio de encuentro Gobierno - Sociedad,
se sugiere tener dos reuniones mas, con tiempos perfectamente esta-
blecidos y un lugar adecuado de trabajo.

Recomendaciones:

= Sesugiere tener cuidado en invitar, de manera for-
mal, a todos los asistentes para que sientan y se
perciban como parte de la organizacion de la Feria
de Paz y Desarme Voluntario.

= LaUnidad de Prevencion de la Violenciay el Delito
delaSSPCelaboraralaagendaominutade trabajo
de cada reunion para llevar con orden y agilidad
las reuniones.
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A LA COORDINACION

La coordinacién de la Feria de Paz recae en la Unidad de Prevencion de
la Violenciay el Delito de la SSPC con el apoyo del Comité para la Paz:
conducira el proceso organizativo en un espacio de colaboracién inte-
rinstitucional, abierto y plural. El equipo coordinador debe saber tras-
mitir la vision, objetivos alcance de un proyecto que busca identificar
las violencias y los factores detonadores y sus efectos en el municipio.

La coordinacién es un elemento clave para el éxito de
& lasiniciativasy de las acciones para la prevencién de
:I, la criminalidad, tanto a nivel de su proceso de toma
de decisiones como de su aplicacién y durabilidad.

& | : 8 Efectivamente, un proceso de coordinacion eficaz

permite asegurar el seguimiento y compartir la
informacién entre los diversos actores, pero también,
permite la coordinacion de las acciones individuales
de los actores en torno a objetivos comunes.

Centro Internacional para la Prevencion de la
Criminalidad,

WWW. cipc.org
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B EL ESPACIO DE
PARTICIPACION

La Feria de Paz y Desarme Voluntario debe ser resultado de un acuer-
do entre autoridades y organizaciones de la sociedad, por lo que se
debe de establecerse un espacio de dialogo para tomar conciencia de
la conflictividad en el municipio. Es importante considerar que desde
los contextos de violencia que emanan de nuestra realidad vivida es
desde donde hemos de construir la no violencia y la paz, motivo por lo
cual se debe realizar un diagndstico y con base en él organizar la Feria.

Esta plataforma que toma la forma de un espacio de encuentro libre y
plural se integra en la recta final del Proyecto, valida la propuesta or-
ganizativa presentada por el Comité para la Paz e integra las diversas
agendas de las organizaciones para generar un sentimiento de par-
ticipacion y corresponsabilidad en la realizacién de la Feria de Paz y
Desarme Voluntario. Esta instancia de participacion no se integra a la
estructura municipal, opera como espacio de encuentro abierto.
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C LACONVOCATORIA

La Unidad de Prevencion de la Violencia y el Delito de la SSPC, con el
apoyo del gobernador/a y presidente o la presidenta municipal, debe
convocaralasinstituciones sociales, civiles, lideres y ciudadania en ge-
neral para realizar la Feria de Paz y Desarme Voluntario. El objetivo es
trabajar para que en el municipio existan relaciones sociales libres de
violencia, fomentar la cultura de paz y legalidad. Al emitir la convoca-
toria, la autoridad municipal se ubica como lider de la iniciativa, dan-
dole tal importancia que pueda abrir espacios de discusidn, analisis y
debate en la esfera publica.
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O

LA INSTALACION
DE LA INICIATIVA POR
LAPAZY EL DESARME

VOLUNTARIO



La instalacion del espacio de encuentro Gobierno- Sociedad es, quiza,
la etapa mas delicada de todo el Proyecto. Con la presencia de repre-
sentantes de las diversas dependencias publicas, las asociaciones civi-
les y lideres sociales, el Comité para la Paz debe presentar el Proyecto
de la Feriade Pazy Desarme Voluntario como respuesta a un problema
social que dafia la cohesion social y erosiona las relaciones sociales, y
para que los diversos actores puedan asumir, corresponsablemente, el
problema de la generacién de la violencia y se ubiquen como parte de
la solucién. El convencimiento pasa por un analisis colaborativo de la
violencia en el estado y municipio, la validacion de los objetivos y por
el acuerdo de colaboracion.

Este proceso tiene un componente pedagogico y concientizador, ya
que como se planteaba anteriormente “La paz nosélo es laausenciade
conflictos. Convivir en paz consiste en aceptar las diferencias y tener
la capacidad de escuchar, reconocer, respetar y apreciar a los demas,
asi como vivir de forma pacifica y unida. Es un proceso positivo, dina-
mico y participativo en que se promueva el didlogo y se solucionen los
conflictos en un espiritu de entendimiento y cooperacion mutuos®”.

Organizaciones
de la Sociedad
Civil

Instituciones
municipales

Instituciones Instituciones
federales estatales

22 https://www.un.org/es/observances/living-in-peace-day
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El Comité para la Paz debe presentar el diagndstico de violencia, cri-
men y conflictividad social para que sea mejorado a partir de los cono-
cimientos y vivencias de los actores de la sociedad civil.

Con un diagndstico elaborado de manera participativa se podran justi-
ficar y validar los objetivos generales y particulares de la Feria de Paz
y Desarme Voluntario, y se podran obtener las referencias para definir
las actividades y alcanzar los objetivos.

El Comité para la Paz debe implementar un mecanismo que permita de
manera formal y simbdlicamente, comprometer a los diversos actores
enlaorganizacién de la Feria de Paz y Desarme Voluntario. Se propone
lasiguiente dinamica para establecer el diagndstico de conflictividad:

Identificacion de la problematica de conflictividad
y delas acciones a favor de la Paz

Las diversas dependencias del municipio van presentando los problemas que
atienden y sus diagndsticos van siendo complementados con los participantes.

La Direccion de Desarrollo Presenta la problematica de violencia

Social y el DIF intrafamiliar

La Direccién de Educacion Presenta los conflictos en las escuelas

La Direccion de Juventud Presenta los conflictos en la juventud

La Direccion del Deporte Presentalas medidas preventivas necesarias
para erradicar la violencia por medio de
deporte

El Instituto Municipal de las Presenta la violencia hacia las mujeres

Mujeres

La Policia Municipal Presenta los homicidios dolosos, accidentales
y suicidios por arma de fuego

Esimportante identificar las acciones a favor de la paz y sus resultados
esperados para la convivencia pacifica en la demarcacién. Aun en los
contextos de mayores violencias se presentan acciones para favorecer
la seguridad en el municipio. Se encuentran también asociaciones que
atienden problematicas o a poblacién afectadas directa o indirecta-
mente por laviolencia. Visibilizar las buenas acciones e involucrar alas
asociaciones que trabajan a favor de la comunidad pueden dar mayor
relevancia ala Feria de Paz.
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Con los objetivos establecidos se pasa a organizar la feria colectiva-
mente, tomado en cuenta los siguientes aspectos logisticos:

= La Feria debe de durar por lo menos cuatro dias. Es dificil pensar en
mas dias por lo recursos que se movilizan y la inversion del tiempo
conlacual no contarian todos los participantes;

= Se establece el lugar con el criterio que debe ser simbdlicamente re-
levante, asi como cubrir requisitos logisticos y estratégicos: contar
con infraestructura que asegure rutas de acceso, servicios publicos,
telecomunicaciones y condiciones de seguridad;

= Se establecen y distribuyen los lugares. Hay que pensar que la dis-
tribucion espacial es muy importante, ya que puede sefialar diferen-
cias, distanciar, aislar o apartarse de los lugares mas transitados;

= Las instituciones publicas y asociaciones que deciden participar de-
terminan de qué manera participan: mostrando o prestando servi-
cios, montando algtn espectaculo, armando algun foro, etcétera;

= Se asignan responsabilidades. Deben de establecerse las funciones,
los canales de comunicaciény las instancias de coordinacion y man-
do para que las actividades fluyan sin contratiempo;

= Las fechas de la feria no deben sobreponerse con otros eventos con
los cuales compita en audienciay recursos o con periodo de vacacio-
nes o fechas civico-politicas. Se debe verificar que existan condicio-
nes climatoloégicas y sanitarias favorables, sobre todo si el lugar es
abiertoy las actividades se exponen a lluvias, frio o fuertes vientos;

= Es conveniente establecer un sistema de captacion de informacién
que permita contar con datos para una evaluacién objetiva: nimero
de asistentes, dia de mayor afluencia, evento (s) de mayor asistencia.
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A LA INAUGURACION

Elarranque de la Feriade Pazy Desarme Voluntario debe tener una
fuerte carga simbolica. Con la presencia del Equipo de la Unidad de
Prevenciény el Delito, el gobernador/a presidente/a municipal, con
el cabildo, funcionarios estatales y lideres comunitarios iniciaran las
actividades de la Feria llamando a la ciudadania a que asistan y re-
flexionen sobre laimportancia de vivir en un municipio de paz.

Actividades
de capacita-
cién/bolsa
de trabajo

Difusién de
los proyectos
socialesy
asistenciales

Actividades
culturalesy
deportivas

Asesoria Actividades
juridica de salud

B LA COMUNICACION

Eldareade comunicaciéon pasaaocuparunaposicionimportante,yaque
tendra que estarinformando e invitando a la poblacién para que asista
alaFeriaydifundiendo mensajes que sensibilicen sobre laimportancia
de no tener y usar armas y como hacer para canjearlas. Las tareas de
comunicacion se deben desplegar en cuatro niveles:
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i. Comunicacion social
= Rueda de Prensa.
= Boletiny Dossier de Prensa; y
= Girade Medios por todo el municipio.

ii. Difusiony promocion
= Insercion en medios tradicionales, digitales y redes
= Publicidad impresay carteles.
= Perifoneo.
= Volanteoy entrega de material impreso.

ii. Tomarvideo de los eventos y reproducirlos en la pagina Web
del municipio.
= Hacer trasmisiones en vivo en la radio municipal.

iv. Vincularalideres sociales con los organizadores para
ser entrevistados.
= Sensibilizacién y concientizacién comunitaria.
= Platicas sobre Paz y Desarme Voluntario.
= Brigadas para transmitir el mensaje de pazy no violencia.
Estudio de percepcién de inseguridad
Encuestas.
= Grupos focales.

C EL DESARROLLO
DE LAFERIA

= Se promovera la participacion de nifias, nifios y adolescentes, quie-
nes podran intercambiar juguetes bélicos por juguetes no violentos;

= Seincluiran actividades ludicas, talleres didacticos, concursos, even-
tos culturales y actividades deportivas con el objetivo de concienti-
zaralapoblacién de todas las edades sobre el peligro de las armas de
fuego, cartuchos, cargadores o granadas en el hogar para incentivar
el canje voluntario y de manera anénima.
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La exposicion de los servicios de las instituciones publicas y las orga-
nizaciones civiles se puede complementar con actividades ludicas, de-
portivas, culturales.

—t
0000
o~

| -

LAS FERIAS N 3

se soportanen

la culturay el arte

Espacios culturalesy artisticos: las ferias se soportan en la culturay el
arte para transmitir los mensajes centrales que se quieren posicionar.
Mas alla del entretenimiento que ayuda a mantenerlaatenciéndelosy
las participantes, estos espacios son quiza el mas potente instrumento
de sensibilizacién.

D DESARME VOLUNTARIO

Hay que pensar que la poblacién adulta e infantil que va a dejar sus ar-
mas adquirié una concienciade lainutilidad de poseery utilizar un arma
de fuego para su proteccion o defensay que lo mas probable es que su
accion hay sido dialogada con su familiay amigos, por lo que su decision
tiene un impacto a favor de la no violencia armada. Con esta acciéon tam-

23 PNUD. s/f, Ferias del Conocimiento, Mecanismos de cooperacién horizontal
y transferencia del conocimiento, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, PUND, Bogota, Colombia, p. 58
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bién se previene las lesiones y muertes accidentales, se inhibe de alguna
manera el suicidio y homicidios con arma de fuego y se estimula a los
nifios y nifias a rechazar el uso de juguete bélico en sus juegos.

Desarnie
VOLUNTARIO

La anterior consideracién debe de ser tomada en cuenta porque la re-
cepcion debe ser caliday agradable: se esta recibiendo a ciudadanos y
ciudadanas ejemplares.

La entrega esanonimay unavez que el o laciudadana entrega suarma
de fuego, artefacto y/o municién se determina el monto de apoyo eco-
némico que se le entregara en efectivo de acuerdo a un tabulador que
determina el valor de cada artefacto.

Personal de laSEDENA llevaacabo el registro del armade fuego toman-
do en cuenta: tipo de arma, calibre, marca, modelo, nimero de serie, el
peso en gramos o kilogramo.

Se le invita a la persona a que sea atestiglie la destruccion del arma
de fuego en el momento o en el dia sefialado por los organizadores de
la feria para la destruccion de todas las armas de fuego, cartuchos y
explosivos.
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Cambio de juguetes bélicos

Con juegos, musica y un stand arreglado de manera divertida se reci-
ben los juguetes bélicos de nifias y nifios. Conforme van llegando a la
mesa de recepcidn entregan sus juguetesy se le da a cambio un jugue-
te noviolento.

Para resaltar la importancia pacifista del nifio y la nifia se les puede
hacer una entrevista para que sea trasmitida por la radio municipal o
alguna otraradio, que escriba un mensaje en el libro de la paz.

También se pueden organizar actividades ludicas, talleres de dibujo,

manualidades e invitarlos a “dibujar en el muro de la paz” un mensaje
para el estado y municipio.

E REVISION DEL
DESARROLLO DE LA FERIA

Es conveniente que hacia el final del dia se retinan los responsables de
las principales actividades para ir realizando los ajustes que se vean
pertinentesy establecer medidas correctivas que permitan un desarro-
llo fluido y sin contratiempos.
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F LACLAUSURA

La clausura es tan importante como la inauguracién. Con este evento
se tiene la oportunidad de resaltar los logros alcanzados, la visibiliza-
rian de los liderazgos que operan como mediadores comunitarios y los
logros en el desarme. Es importante agradecer la participacién de los
lideres locales, asi como de las organizaciones civiles, para fomentar
fortalecer el vinculo, ademas de hacer visible laimportancia del traba-
jo conjunto, por un solo propésito “la paz en México”

El gobernador/ay el presidente/a municipal al realizar una sintesis de
la Feria y el Desarme Voluntario y dar la palabra a otros funcionarios
y lideres puede establecer una ruta de trabajo teniendo la Paz como
tema central por el cual trabajar.
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G LAEVALUACION DE LA
FERIA DE PAZY DESARME
VOLUNTARIO

Una vez concluida la Feria de Paz y Desarme Voluntario la Unidad de
Prevencidn de la Violencia y el Delito establece con el Comité para la
Pazy los actores que participaran activamente en la organizacion de
los eventos el mecanismo de evaluacién, instrumento y elementos a
evaluar, es decir si la evaluacion sera de logistica, contenidos, partici-
pacion o sera una evaluacién integral para la cual es importante reali-
zarlo de forma objetivay no quede a la interpretacion de los asistentes
y ademas, puedan verse algunas lineas de accion que le den continui-
dad alaaccién coordinada de gobierno y sociedad.

6 LA INSTALACION DE LA INICIATIVA | 67



7

MONITOREO
Y EVALUACION DEL
PROYECTO



La Unidad de Prevencion de laViolenciay el Delito de [a SSPCy el Comi-
té paralaPaztienen que monitorearde todo el proceso organizativo de
la Feria y Desarme Voluntario. Esto supone que desde el inicio del pro-
grama local se definan de manera precisalas necesidades, dimensiones
y exigencias de monitoreo de lo que se pretende medir. El monitoreo
debera permitir determinar el grado de coincidencia entre los objeti-
vos programados y los avances realizados en determinado periodo, e
identificar oportunamente las deficiencias, obstaculos y necesidades
de ajuste en la ejecucion.

A LA EVALUACION

La evaluacién constituye un componente esencial que interviene en di-
versas etapas del ciclo de la organizacion de la Feria de Paz y Desarme
Voluntario: a medida que avanza su implementacion, durante su desa-
rrolloy al final del ciclo. Se han sefialado algunos indicadores.

Se tendran que establecer tres tipos de evaluacion en funcién de su
momento de intervencién y de sus objetivos especificos:

1 Laevaluacién de laimplementacién: su objetivo es determinar
la eficaciay el éxito de la implementacién de la politica, estra-
tegia y programa del proyecto. Puede ocurrir durante el ciclo
(evaluacién intermedia) o al final de éste (evaluacion final o ter-
minal). Algunos elementos a observar son los siguientes:

= Se logré comunicar y convencer a las autoridades guberna-
mentales de asumir el liderazgo del proyecto;

= Se logré conformar un equipo con un coordinador responsa-
ble de organizar la Feria de Paz y Desarme Voluntario;
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= Selogréinvolucraralas dependencias municipales, estatales
y federales en la organizacion de la Feria;
= Se logré mapear e involucrar a lideres, organizaciones socia-
les y civiles en la organizacion de la Feria.

La evaluacién de los resultados: apunta a determinar si la po-
litica, la estrategia, el programa o el proyecto cumplieron con
sus objetivos, de acuerdo con los criterios e indicadores deter-
minados durante su elaboracién. Busca evaluar la eficacia de
unainiciativa.

= Selogré convocar e instalar el grupo organizador de la Feria;
= La coordinacidn llevd las reuniones con preparacion y orden;
= Lacoordinacionlogro establecer una metodologiay un méto-
do de trabajo para organizar la Feria.

La evaluacién del impacto: tiene por objetivo determinar si la
estrategia tuvo alguna influencia en términos de impacto sig-
nificativoy no sélo en términos de conformidad a los objetivos
especificos, de eficacia o de resultados directos.

vLa Feria se instalo sin contratiempo siguiendo el cronograma
disefiado en el equipo municipal y en el grupo de trabajo;

= Quévaloraciénse haceal analizar el nimero de visitantes, los
espectaculos montados, la mayor atraccion;

= Impacto en los medios de comunicacién: presencia en pren-
sa, radio, television, redes sociales. Cobertura;

= Las relaciones y acuerdos entre las instituciones publicas y
asociaciones sociales y civiles que se pueden considerar rele-
vantes. Valorar si se alcanzé una alta representatividad,;

= Se puede considerar que el temade Pazy Desarme Voluntario
se logro posicionar en la sociedad del estado y municipio;

= Selograron mejorar las relaciones entre las dependencias gu-
bernamentales;

= Se lograron mejorar las relaciones entre las asociaciones so-
cialesy civiles;

= Selograron mejorar las relaciones entre dependencias guber-
namentales y asociaciones sociales y civiles;

= Valoracién costo-beneficio.
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CONSIDERACIONES
FINALES

Por |la experiencia en eventos de este tipo, se debe tomar en cuenta al-
gunos aprendizajes.

El lugar

Elsitiodonde se lleve acabo la Feriade Pazy Desarme Voluntario debe
ser “La Plaza Publica”. Esta se identifica como el lugar de encuentro y
socializacion de los habitantes del municipio. Puede tener una carga
simbolica porque ahi sucedié un evento histérico y, generalmente,
existe un monumento erigido a un héroe del lugar que define -en parte-
laidentidad de los habitantes.

Ellugartambién depende de otras circunstancias. En 2012, por ejemplo,
en el marco del programa Por tu familia, canje voluntario implementa-
do por el Gobierno de Miguel Angel Mancera en la Ciudad de México,
a diferencia de otros programas similares de desarme, los médulos
fueron ubicados en el atrio de las parroquias, aprovechando su cali-
dad de territorios de confianza y neutralidad. Sumar a las autoridades
eclesiasticas ala estrategia de sensibilizacién sobre el uso de armas de
fuegoyrechazoalaviolencia, hasidouno de los elementos novedosos
del programa, e incluso se ha convertido en un ejemplo para otros pai-
ses de América Latina con programas de desarme.? (Cobo, C., Garcia S,
2014: 4). Ademas, se identificé que el uso frecuente de armas de fuego
se daba en las ferias parroquiales.

24 Cobo, C, GarciaS., 2014: 4
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En otro caso, Jenny Pearce, en su investigacidon sobre la violencia cro-
nica en varios municipios del pais, reporta: “Las iglesias son espacios
muy importantes en dos de nuestros casos, Tijuana y Apatzingan. Se
han convertido, a veces, en los Unicos lugares seguros para encuen-
tros comunitarios, que no son necesariamente de caracter religioso”.
(Pearce, J. 2019: 10).

Por las anteriores razones, resulta pertinente pensar y valorar si con-
viene instalar las Ferias de Paz y Desarme Voluntario en los atrios de
las Iglesias.

Se puede pensar también como opcién considerar el lugar de mayor
incidencia delictiva o juvenil como criterio adicional, a fin de trabajar
con promotores sociales en lazona e involucrar a los habitantes en las
actividades y servicios que ofrezca la Feria.

Ladecisionsobreel lugardebe recaeren el Comité parala Pazen acuer-
do con las organizaciones civiles involucradas en la organizacién de la
Feriay, con base en el conocimiento de la realidad del estado y munici-
pio, se podran ponderar la seleccion del lugar.

25 Pearce, ). 2019: 10
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HERRAMIENTAS

Herramientas

Sirve para

Evidencia

Plan de Permite planificar el proyecto, esta- | Planes de trabajo

trabajo bleciendo las acciones en el tiempo | elaborados por
y los responsables. Ayuda a llevar
ordenadamente todos los procesos | = Unidad de Prevencion.
y los pasos que permiten llegar al = Comité paralaPaz
objetivo, asi como establecerindica- | = Plataforma porlaPaz
dores para el monitoreoy proporcio- | = Campafia de Medios
nar informacion parala evaluacion.

Directorio Contar con las referencias de las = Instituciones Publicas
institucionesy lideres claves o estatalesy federales
estratégicos para el proyecto. = Lideres

= Organizaciones de la
sociedad civil

Listas de Mostrar evidencias para los = Reuniones con el

asistencia informesy evaluaciones Comité paralaPaz

Reuniones de la
Plataforma

Reuniones realizadas en
el transcurso de la Feria.

Fotografias

Mostrar evidencias para los
informes y evaluaciones

Reuniones con Comité
parala Paz.

Reuniones de la
Plataforma

Reuniones realizadas en
el transcurso de la Feria

Validacién Tener unavisiéon comun de la Documento
del problematica de violencia que vive
diagnéstico el municipioy que justifica la Feria
de Pazy Desarme Voluntario
Formato de Conocer los aspectos positivos, Evaluacién final de los
evaluacion aprendizajes y los puntos de mejora | asistentes
que hay que considerar posterior-
mente. Mostrar evidencias para los
informes
Fichade Conocer qué programasy Instituciones federales,

identificacion
delas

instituciones
participantes

servicios pueden proporcionar las
instituciones participantes en la
Feria de Paz y Desarme Voluntario

Instituciones estatales
y organizaciones dela
sociedad civil

74 | FERIAS DE PAZ Y DESARME VOLUNTARIO

BIBLIOGRAFIA

Acosta, José Maria (2014), Trabajo en equipo, 1era edicién, AlfaOme-
ga-Business&Marketing Scholl. México.

CESUP/UAH (2014), Hacia una cultura de la prevencion: guia para la in-
tervencion local, Laboratorio de Cohesién Social de la Unién Euro-
pea-Centro de Seguridad Urbana para la Prevencién-Universidad
Alberto Hurtado. México.

Cobo, C; Garcia, S. (2014), Por tu familia, desarme voluntario. CESUP.

DOF, (2019), Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad y Protec-
cién Ciudadana, Diario Oficial de la Federacidn 30/04/2019.

DOF, (2020), Programa Nacional de Seguridad y Proteccion Ciudadana
2020-2024, Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana. Diario
Oficial de la Federacién.

Gaceta del Gobierno del Estado de México. (2018). Procedimiento: “Ana-
lisis y planeacién de la ejecucion del programa canje de armas”,
Unidad de Vinculacion, Comunicacién Social y Relaciones Publicas.
Registro DGC NUm. 001 1021. Inchaustegui Romero, Teresa y Oliva-
res Ferreto, Edith, (2011), Modelo ecolégico para una vida libre de
violenciade género. Comision para Preveniry Erradicar la Violencia
contra las Mujeres. México D.F.

Jaramillo C, Garcia S, DUPRE H. (2018), Participacién de los ciudada-
nos en la prevencion social de las violencias: los ciudadanos como
actores esenciales en la produccién de seguridad en las ciudades,
en: Suaréz A, Vanderschueren f, Tinoco I. (2018), Ciudad y Seguri-
dad. Las comunidades y los derechos ciudadanos en la coproduc-
cion de la seguridad. Universidad Alberto Hurtado, UNU/HABITAT,
Gobierno del Estado de México.

ONU/Habitat, Universidad Alberto Hurtado (UAH) (2009), Guia para la

prevencién local. Hacia politicas de cohesién social y seguridad
ciudadana, Santiago, Universidad Alberto Hurtado.

BIBLIOGRAFIA| 75



Pearce, ). (2017). Violencia y seguridad: dos claves para resignificar la
pazen El Salvador. Revista De Humanidades Y Ciencias Sociales, (9),
27-54. https://doi.org/10.5377/rhcs.v0i9.6623

Pearce, ). Et al. (2019) Hacia una Agenda de Seguridad Humana en Méxi-
co: porunaseguridad que no reproduzca las violencias. The London
School of Economics and Political Science.

PNUD. (2009) Desarmar la Violencia. Una década de prevencion de la
violencia armada en El Salvador. San Salvador, El Salvador.

PNUD, OEA. (2013) Guia Practica de Dialogo Democratico. Ciudad de Pa-
nama, Panama.

PNUD, (2014), Analisis de conflictividad y construccién de paz, Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo-Suecia.

PNUD, OEA. (2016) Guia Practica para el Disefio de Sistemas de Alerta

y Respuesta Temprana de Conflictos Sociales. Ciudad de Panama,
Panama.

76 | FERIAS DE PAZ Y DESARME VOLUNTARIO


https://doi.org/10.5377/rhcs.v0i9.6623

	_Hlk86263088
	_Hlk76070174
	_Hlk78832306
	_Hlk76076536
	_Hlk498874069
	_Hlk84895525
	_Hlk78845413
	_Hlk78845374

