Mujeres y gobiernos municipales en México
Lo que sabemos y lo que falta por saber

Verénica Vizquez Garcia*

El porcentaje de las mujeres que han gobernado municipios ha aumentado apenas un
punto (de 2.9 a 3.8%) alo largo de dos décadas (1986-20006), a diferencia de otros 4mbi-
tos, por ejemplo el Poder Legislativo. Esta paradoja ha llamado la atencién de varias inves-
tigadoras. El presente articulo revisa la literatura sobre presidentas municipales producida
en México. Se identifican los principales debates, la forma en que han sido abordados y
los principales hallazgos sobre el tema. Se concluye senalando algunas necesidades prio-
ritarias de investigacion: estudios de caso en las dreas estatal y regional; caracterizacion
socioeconémica de presidentas y presidentes municipales a nivel nacional y desde un
punto de vista comparativo; andlisis del significado de la politica y sus costos para las mu-
jeres, y la construccion de enfoques tedricos mds complejos, capaces de explicar las deter-
minaciones sociales que actdan sobre las mujeres cuando hacen elecciones de vida.
Palabras clave: mujeres, politica, gobiernos locales y municipales.

Women and Municipal Governments in Mexico: What do we Know?
What do we still need to Know?

The percentage of women heading a municipal government has only increased a point
(from 2.9 to 3.8%) over a decade (1986-20006), as opposed to women in other areas, for
example the legislative sphere. This paradox has called the attention of several scholars.
This paper reviews the literature on female municipal presidents produced in Mexico.
The main debates, approaches and findings on the topic are identified. The paper con-
cludes by pointing out some important research needs: state and regional case studies;
the socioeconomic characterization of both male and female municipal presidents at the
national level and from a comparative perspective; the analysis of the meanings and costs
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of political participation for women, and the construction of more sophisticated theore-
tical approaches, capable of explaining the social determinants at play when women
make life choices.

Keywords: women, politics, local and municipal governments.

INTRODUCCION

a politica es el espacio donde “se adoptan las decisiones que tienen

proyeccion social, es decir, donde se define como se distribuyen los

bienes de una sociedad, o sea, qué le toca a cada quien, cémo y cudn-
do” (Pechard, 2001, 9). En el sistema politico denominado “democracia’,
el ejercicio de la politica comtinmente se hace a través de tres poderes: Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial. Incluye también la militancia partidista, par-
ticipacidn en manifestaciones, apoyo a candidatos, votar y, en un sentido
mds amplio, toda accién encaminada a tomar decisiones relacionadas con
el ejercicio del poder (Ferndndez, 1995).

La teoria politica otorga un lugar preeminente a las instituciones munici-
pales, al considerar que en ellas la ciudadania adquiere los principios bésicos
de la democracia, participa en la solucién de problemas locales y se restrin-
ge la interferencia del poder centralizado. Por ello, el municipio es conside-
rado “una escuela para la democracia”. La pluralidad politica tiene mayores
posibilidades de desarrollarse en elecciones municipales, en la medida en
que la oposicién vaya obteniendo mds victorias y tome parte de la responsa-
bilidad de gobernar. De hecho, fue en el terreno municipal donde empezé
a brotar la pluralidad politica mexicana (Massolo, 1998a).

El municipio es la célula bésica de la organizacién politica y administra-
tiva del Estado. Consta de dos partes: el ayuntamiento —espacio del poder
municipal compuesto por presidente, sindico y regidores— y la propia ad-
ministracion. El sindico coordina la comisién de hacienda, vigila la recau-
daci6n y aplicacién de fondos publicos, el cumplimiento de la ley, ademas
de ejercer la personalidad juridica del municipio junto con el presidente
municipal. Las facultades y obligaciones de las regidurias no estdin muy
claras en la ley, pero sus atribuciones consisten en participar con voz y voto
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en las sesiones de cabildo, desempefar comisiones, vigilar el cumplimiento
de las leyes y presentar iniciativas de modificacién de reglamentos, entre
otras. Pueden ser de mayoria relativa y representacion proporcional y su
numero varfa de acuerdo con el tamafio del municipio. Gobiernan por un
periodo de tres afios y pueden ser reelectas. Las regidurias se han manejado
como reparto de cuotas de poder, pago de favores, premio de consolacién y
decoracién en torno al Ejecutivo (Massolo, 1995, 1998b).

La otra parte del municipio es la propia administracién, en la cual se ocu-
pan puestos directivos y se realizan funciones que son competencia de los go-
biernos locales establecidas en el articulo 115 de la Constitucién: registro civil,
cobro de impuestos de propiedad, obra publica, entre otros. El gobierno muni-
cipal interacttia con autoridades auxiliares (delegaciones, comisarfas, agencias) y
diversos comités y asociaciones ciudadanas (Massolo, 1995). Sin embargo, a
pesar de dos reformas al articulo 115 (en 1983 y 1999) para incrementar su
dmbito y libertad de accidn, la gestién municipal adn sufre severas limitacio-
nes debido a la falta de autonomia de los ayuntamientos; su subordinacién a
las instancias federales y estatales; la carencia de un marco normativo adecua-
do alas demandas de la ciudadania y de recursos econémicos para trabajar, y
la incapacidad de enfrentar la complejidad del México actual, entre otros
factores (Pardo, 1998; Gadsen, 2003). Las reformas “otorgaron al municipio
nuevas facultades, pero no avanzaron en la creacién de un disefo institucio-
nal que otorgara incentivos y estableciera reglas para que este drgano consti-
tucional asumiera sus nuevas responsabilidades” (Rodriguez, 2008, 2).

Otro reto que enfrentan los gobiernos municipales es la baja presencia
de mujeres en los ayuntamientos. A lo largo de dos décadas el niimero de
presidentas municipales ha aumentado tinicamente un punto porcentual:
de 2.9 por ciento en 1986 a 3.8 por ciento en 2006. La cifra es significativa-
mente baja, comparada con otros espacios (en 1985, 10.5 por ciento de los
diputados federales eran mujeres; en 2006 el porcentaje ascendié a 25.8
por ciento).! En 2002, 6.8 por ciento de los sindicos eran mujeres, asi como

! Para una discusién de estas cifras, véanse Ferndndez (1995, 2003), Massolo (1998b), Barrera y Aguirre
(2003a, 2003b, 2003c) y Barrera (2007).
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15.9 por ciento de los regidores; para 2004 estos porcentajes habian ascen-
dido a 11.5y 28 por ciento, respectivamente. Puede verse que cuanto més
alto es el cargo en el ayuntamiento, menor es el acceso de las mujeres (Ba-
rrera y Aguirre, 2003a). En pocas palabras, la presidencia municipal destaca
como un espacio de muy dificil acceso para el sexo femenino.

Las cifras reflejan una verdadera paradoja de la democracia mexicana: es
en el dmbito de los gobiernos municipales donde las mujeres tienen una
participacién ciudadana mds activa y, sin embargo, su niimero en puestos
de poder es muy reducido (Rodriguez y Cinta, 2003). Las politicas de ajus-
te estructural implementadas en los afios ochenta impulsaron a las mujeres
a involucrarse en programas comunitarios, destacindose en actividades de
gestién ante gobiernos locales. Sin embargo, es dificil encontrarlas en los
niveles mds altos de poder (Sam, 2000). La transicién democratica mexica-
na tiene, entre sus principales retos, aumentar la participacion de las muje-
res en gobiernos locales, como un elemento fundamental para consolidarse.
En palabras de Massolo (1998b, 46), “la pluralidad politica y la pluralidad
de género deben caminar juntas a favor de ayuntamientos democréticos,
auténomos y eficaces”.

Esta paradoja ha llamado la atencién de diversas investigadoras que des-
de finales de los noventa y particularmente durante los primeros afios del
presente siglo han documentado un tema muy poco estudiado en México.
El objetivo de este articulo es hacer una revisién critica de la bibliografia
sobre el tema con el fin de establecer los conocimientos que actualmente
tenemos y, a partir de ellos, apuntalar futuras lineas de investigacion.

MUJERES, POLITICA FORMAL Y GOBIERNO MUNICIPAL

El presente articulo se centra Ginicamente en la participacién de mujeres en
cargos de eleccién popular en gobiernos municipales. Esto es lo que Tufién
(1994) ha denominado el 4mbito de la politica formal, que incluye las 4reas
institucionalizadas de participacién publica (estructuras del Estado a través
de sus tres poderes y tres 6rdenes de gobierno; 6rganos de representacion
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popular; partidos politicos). La politica informal abarca sectores de la socie-
dad civil organizada, tales como movimientos sociales, sindicatos y ONG. La
separacion entre politica formal/informal obedece principalmente a crite-
rios metodoldgicos, ya que ambos espacios se influyen mutuamente. Por
un lado, la democracia no puede prosperar con el Estado autoritario, corpo-
rativo y clientelar de la posrevolucién mexicana. La participacién de las
mujeres en movimientos sociales ha sido central para coadyuvar a construir
una cultura ciudadana con las instancias politicas correspondientes (Barre-
ray Aguirre, 2003b). Por el otro, la participacién femenina en la estructura
de gobierno se inscribe en el marco de un gran cambio cultural que contri-
buye a construir nuevos horizontes de igualdad para la sociedad entera
(Amords, 1990).

Las mujeres mexicanas participan ampliamente en la politica informal,
pero de manera coyuntural, indirecta y an6nima (Chaney, 1983; Ferndn-
dez, 1995, 2003). Su participacién tomé forma en los setenta y adquirié
especial relevancia durante el terremoto de la ciudad de México (1985), el
movimiento por la democracia centrado en las elecciones presidenciales
(1988) y la rebelién neozapatista (1994). Los trabajos de Bernal (2000),
Acufia (2000), Islas (2001), Canabal (2002), Bonfil (2002), Aguirre (2003),
Espinosa (2000, 2002, 2004) y Millin (20006), entre otros, dan cuenta de
ello; tienen en comuin partir de la perspectiva de género para examinar la
transformacion (o falta de) de los papeles tradicionales de género a raiz de la
participacién femenina en espacios publicos, asi como analizar la forma en
que distintos sectores (campesino, indigena, colono, feminista) incorporan
a las mujeres en sus filas y retoman sus demandas.

Los resultados de estas investigaciones nos muestran la existencia de una
estructura piramidal masculina en organizaciones sociales; la reproduccion
de espacios y tareas tradicionalmente femeninas en el activismo; la proble-
mdtica de una doble o tripe jornada en la vida de mujeres lideres; el senti-
miento de culpa que éstas experimentan al asumir roles puiblicos, ya que no
siempre pueden conciliar su papel de madre-esposa con su actividad politi-
ca, y la insistencia de algunas mujeres (por ejemplo las indigenas chiapane-
cas en el seno del neozapatismo) en cuestionar la inequidad entre géneros.
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Los estudios sobre la participacién femenina en la politica formal mexi-
cana son mds escasos. Segun Ferndndez (2003), esto se debe a la idiosincra-
sia de la vida politica del pais. Durante muchos afios, el régimen se distin-
guid por ser autoritario y antidemocrético, por acompanarse de partidos
comparsa en simulaciones de procesos electorales, por mantener a la pobla-
cién alejada de la toma de decisiones o cooptada mediante mecanismos
clientelares. Las mujeres organizadas de la sociedad civil no se involucraron
en el espacio formal de la politica porque ésta suponia la existencia de indi-
viduos independientes, auténomos, libres y juridicamente iguales, caracte-
risticas que las mujeres que conforman las bases de movimientos sociales
generalmente no tienen. Ademds, participar en politica formal requiere ad-
mitir que la competencia electoral es una forma legitima de lucha, algo que
para muchos sdlo fue posible a partir de 1988 en la historia reciente del pais
(Espinosa, 2004).2 A esto hay que anadirle las peculiaridades de la ciudada-
nia femenina mexicana. Las mujeres obtuvieron el derecho al voto hace
apenas medio siglo (1947 en elecciones municipales, 1953 en federales),
bastante mds tarde que en otros paises de América Latina.

Dadas las circunstancias, las especialistas prefirieron enfocar su energfa
en el estudio de los procesos que desde la sociedad civil han ido cambiando
el reparto del poder en México. El tema de la participacién de las mujeres
en el dmbito formal de la politica se constituyé en objeto de estudio, no
s6lo en México sino en toda América Latina, en los afios ochenta, pero fue
en los noventa cuando se pasé de la comparacién numérica de la presencia
masculina y femenina en estructuras de poder, al analisis de dicha presencia
desde un enfoque de género. En 1995, Fernandez llamé a las especialistas a
producir trabajos reflexivos sobre la percepcién femenina y masculina de la
politica formal, la autopercepcién de las mujeres en su quehacer politico, su
comportamiento electoral y la opinién de la gente sobre mujeres en politi-

% Las organizaciones feministas de los setenta se negaban a relacionarse con los partidos politicos y el
gobierno. Afios después, Marta Lamas, ilustre feminista, reconocié ptblicamente la necesidad de cambiar
esta postura, haciéndose diputada federal. Aun asi, no fue sino en 1997 cuando el Congreso mexicano se
pluralizé, al ser conducido de manera combinada por tres fuerzas politicas (PRI, PAN, PRD) (Cinta, 2007).
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ca, entre otros temas (Ferndndez, 1995). Fue asi como poco a poco se tran-
sit6 del “tedio” cargado de “deprimentes estadisticas” (Phillips, 1996, 68)
sobre la escasa representacion femenina, a la construccién de explicaciones
acerca del porqué de esta situacion.

Una de las dificultades para documentar la participacién de mujeres en
cargos de eleccién popular en el dmbito municipal es, simplemente, la falta
de datos, ya que todavia no se reconoce la necesidad de registrar, actualizar
y difundir de manera sistemdtica la informacién sobre mujeres que acceden
a cargos en gobiernos locales (Massolo, 2003). Actualmente el Sistema Na-
cional de Informacién Municipal, a partir de una base de datos asociada
con el Instituto Nacional de las Mujeres, proporciona el sexo del presiden-
te, no asi del secretario, tesorero, sindico ni regidores. Esta situacién se
complica atin més en el caso de las mujeres indigenas. En los 803 munici-
pios del pais que tienen 30 por ciento o més de hablantes de lengua indige-
na no existen datos sobre cudntas de las presidentas, sindicas o regidoras
hablan alguna lengua indigena o se consideran pertenecientes a algtin gru-
po étnico (Barrera, 20006).

En 1995, Alejandra Massolo sefialaba que era “inaceptable e incon-
gruente la exclusién del tema de la mujer en la agenda del gobierno muni-
cipal democrdtico”. En aquel entonces proponia realizar estudios sobre “la
situacion, la problemadtica y los requerimientos de las mujeres (y familias)
que habitan el territorio municipal, mediante convenios con universidades,
centros de investigacién y oNG, difundirlos y vigilar que éstos se tomen en
cuenta para sustentar la toma de decisiones en materia de politicas y pro-
gramas de bienestar y desarrollo local” (Massolo, 1995, 144). Un poco més
tarde senalaba que “el quehacer cotidiano de las mujeres en los ayuntamien-
tos y la administracién municipal... es un mundo por descubrir” (Massolo,
1998a, 19). Algunos afos después seguia insistiendo en el asunto, al sefalar
que el vacio de informacién prevaleciente impide desarrollar argumentos y
hacer propuestas sobre la manera en que puede incrementarse la presencia
de las mujeres en los ayuntamientos (Massolo, 2003).

Dalia Barrera ha contribuido con més de diez anos de trabajo a docu-
mentar el tema. Segun ella, a principios de la presente década atin nos en-
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contrabamos en la fase de “hacer visibles” a las mujeres en la politica munici-
pal, “pues apenas comienza a considerarse el papel que éstas desempenan
en la construccién de la ciudadania dentro de la llamada ‘transicién demo-
crética de nuestro pais” (Barrera, 2000, 12). La autora apunta hacia la nece-
sidad de hacer mds estudios cuantitativos y cualitativos sobre la construc-
cién de liderazgos femeninos, la relacién de las mujeres con el poder y el
acceso de las mujeres a cargos en gobiernos locales (Barrera, 2000, 2002).
También resalta la importancia de realizar estudios de caso en el dmbito
estatal, ya que las proporciones de presidentas municipales varian por re-
gién, grados de marginacion y niveles de pluralidad politica (Barreray
Aguirre, 2003c¢). De acuerdo con esta autora, el imbito municipal es el mds
“duro”, de mayor cerrazén, donde se combinan mecanismos de control
masculino con formas autoritarias y caciquiles de ejercer el poder. “El en-
torno de lo local es asi el mds cercano a las mujeres, pero también el més
pesado reto a la equidad de género, entendida como igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres” (Barrera, 2007, 13). Por esa razén, “los es-
fuerzos [de las mujeres] para formar parte de los ayuntamientos en todo el
pais requieren mayor andlisis” (Barrera, 2006, 19). Para Rodriguez y Cinta
(2003, 174), dicho andlisis es imprescindible porque probablemente las
mujeres “son mds sensibles a las necesidades especificas de las demds muje-
res y a plantear una agenda, tan necesaria pero atin no desarrollada, para las
mujeres a nivel local”.

En lo que resta del articulo hago una revisién de la bibliografia existente
sobre el tema. Cuando se ofrece una revisién de la bibliografia siempre
existe la posibilidad de dejar trabajos fuera; evidentemente, el presente ar-
ticulo no estd exento de hacerlo. Realizo un andlisis del material producido
principalmente por instituciones ubicadas en el centro del pais, por ejem-
plo, Grupo Interdisciplinario sobre Mujer, Trabajo y Pobreza (Gimtrap), El
Colegio de México y el Instituto Nacional de las Mujeres. Se notard que
hay estados mds trabajados que otros, por ejemplo, Veracruz, Tlaxcala, So-
nora y Oaxaca. Es posible que algunos de los temas que anoto como im-
portantes y pendientes por investigar ya lo hayan sido en otros estados.
Aun asi, confio en que la discusién servird para identificar los principales
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temas, tendencias y debates en la literatura. Mds importante, espero gene-
rar suficientes preguntas para que el tema siga creciendo en la agenda de
investigacion de las instituciones del pais.

LOS NUMEROS

La informacién sobre la presencia de mujeres en los gobiernos municipales
es escasa. Se tienen datos sobre el porcentaje de presidentas municipales alo
largo de dos décadas (cuadro 1). Datos sobre sindicas y regidoras son de
épocas més recientes (cuadro 2) y su participacion en la administracién mu-
nicipal ha sido muy poco sistematizada. Sabemos que entre 1995 y 2001 el
promedio de participacién de mujeres como sindicas del ayuntamiento fue
de 4.9 por ciento, y 14.8 por ciento de regidoras (Massolo, 2007). La gran
mayoria (89.9%) de las mujeres en cargos directivos de los 450 000 em-
pleados municipales no duran mds de tres afios en el cargo (Gadsen, 2003).
Sin embargo, el estudio cualitativo de Cinta (2007) con 16 mujeres que
ocupan cargos legislativos o directivos de algtin partido en Veracruz indica
que once de ellas habian ocupado algiin cargo en su municipio de origen, es
decir, comenzaron su carrera politica en el municipio.

En 1998 Massolo (1998b, 41) escribi6 lo siguiente: “a lo largo de mds
de una década, la proporcién de alcaldesas précticamente no ha variado,
manteniéndose asi alrededor de 3.5 por ciento, con un descenso en 1989 y
1991... y un leve aumento en 1995”. Diez anos después puede decirse lo
mismo: la proporcién de alcaldesas no ha variado a lo largo de dos décadas.
El mismo Instituto Federal Electoral (2003) indica que 74 por ciento de los
municipios mexicanos puede ser catalogado como de “supremacia mascu-
lina” (40 por ciento, todos los funcionarios son hombres), “dominacién
masculina abrumadora” (9 por ciento, uno de cada diez funcionarios son
mujeres) o “presencia femenina como minoria dominada” (dos de cada
diez son mujeres).

sCémo se compara México con el resto de América Latina? Para 1991, el
porcentaje de alcaldesas mexicanas estaba por debajo del promedio latino-
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CUADRO 1. Alcaldesas en México, 1986-2006

Ao Porcentaje
1986 29
1989 2.1
1991 2.0
1993 2.8
1995 3.7
1996 3.6
1997 3.6
1998 35
1999 3.6
2000 3.7
2001 39
2002 33
2004 35
2006 3.8

Fuente: Elaboracién propia con base en Ferndndez (2003), Barrera y Aguirre (2003b, 2003¢), Massolo
(2007) y Barrera (2007).

americano que era de 6 por ciento (Martinez, 1993). Algunos paises, como
Bolivia, El Salvador, Honduras y Uruguay superaban 10 por ciento de alcal-
desas (Massolo, 1998a). En 2003, Massolo (2003) da cifras similares: 5.3
por ciento de las alcaldesas del continente eran mujeres, y México de nuevo
estaba debajo de ese porcentaje. Tres paises (Costa Rica, Chile y Panama)
tenfan mds de 10 por ciento. El patrén continta hasta nuestros dias. En
2007, el ntimero de alcaldesas de 14 paises latinoamericanos estaba por de-
bajo de 10 por ciento. Sélo Ecuador y Brasil alcanzaron o superaron los dos
digitos (Llanos y Simple, 2008). Ninguno de los paises coincide en los tres
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CUADRO 2. Sindicas y regidoras en México, 2002-2004 (porcentaje)

Ao Sindicas Regidoras
1998 N.D. 12.0
2001 49 14.8
2002 6.8 15.9
2004 11.5 28.0

Fuente: Elaboracion propia con base en Barrera (2007) y Massolo (2007).

momentos analizados (1994, 2003, 2007) y queda la duda de a qué se de-
ben estas variaciones. Lo que si puede decirse es que México comparte con
el resto del continente los escasos avances numéricos en este dmbito. En pa-
labras de Massolo (2003, 41), “la proporcién promedio en América Latina
y en cada pais poco ha variado y aumentado desde la década de 1980”.

;Qué sabemos y qué falta por saber sobre la presencia numérica de las
mujeres en cargos de eleccién popular en los municipios del pais? Para em-
pezar, se tienen datos de presidentas desde 1986, pero los de sindicas y regi-
doras son mds recientes. Estd pendiente determinar hasta qué punto el dm-
bito local sirve como base para la carrera politica de las mujeres; es necesario
conocer la trayectoria de vida de més de ellas. Desconocemos por qué hay
municipios con “supremacia masculina” y qué es lo que hace que en otros,
aunque sean pocos, las mujeres estén mejor representadas. Es importante
hacer estudios comparativos para establecer tendencias y patrones en estos
aspectos.

Los datos presentados en el terreno latinoamericano también nos provo-
can una serie de preguntas. ;Es el tamafio del pais lo que hace la diferencia
(El Salvador, Honduras, Uruguay, Panamd)? ;Es la tradicién de su sistema
democritico (Uruguay, Costa Rica)? ;Es su historia reciente de moviliza-
cién social o la tradicién indigena andina (Bolivia)? Sin la respuesta a estas
preguntas nos serd dificil aprender de las lecciones de cada caso y hacer pro-
puestas para lograr mejoras en favor de la equidad de género.
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TIPO DE MUNICIPIOS GOBERNADOS POR MUJERES

Las especialistas han hecho un importante esfuerzo para determinar qué
tipo de municipios son gobernados por mujeres en términos de tamafio,
grado de marginacidn, ubicacién en el pais y afiliacién politica.

TamaRoO

En 1995, més de la mitad (62%) de los municipios gobernados por mujeres
tenfan menos de 20 000 habitantes. En 1998 el porcentaje se redujo a 51
por ciento (Fernindez, 2003) y para 2002 subi6 a 74 por ciento de los mu-
nicipios (Barrera y Aguirre, 2003b). En contraste, las ciudades capitales
muy rara vez son gobernadas por una mujer. En los tres trienios anteriores a
1995 hubo sélo tres alcaldesas (Toluca, Aguascalientes, Mérida). En marzo
de 2002, dos mujeres gobernaban la capital de un estado: Mérida y Tuxtla
Gutiérrez. Otras ciudades medias gobernadas por mujeres en este momento
eran Gémez Palacio, Durango; Uruapan, Michoacdn; Cuautitldn, Estado
de México, y Agua Prieta, Sonora (Barrera y Aguirre, 2003b).

Las diferencias en tamafio de los municipios son dificiles de explicar,
puesto que pueden estar asociadas con un sinfin de factores, como el creci-
miento de la poblacién y su distribucién en el pais, entre otros. Es decir,
habria que determinar el tamano promedio de los municipios para cada
afio estudiado y analizar los porcentajes a la luz de ese dato. Sin embargo,
dado que en los tres afios reportados (1995, 1998, 2002) los porcentajes de
municipios con menos de 20 000 habitantes superan 50 por ciento, es po-
sible afirmar que la mayoria de las mujeres que gobiernan municipios lo
hacen en localidades pequenas. En 1995, Massolo (1995, 139) sehalaba:
“parece que a las mujeres les corresponde ‘naturalmente’ lo marginal y menos
importante, ya que no se ha modificado la tendencia a abrirles oportunidad
de candidatura y eleccién preferentemente en municipios de menos de
30 000 habitantes y pocas ciudades medias”. En 2003 (refiriéndose a toda
Latinoamérica) apunta que el patrén territorial de ubicacién de las alcalde-
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sas sigue sin modificarse, ya que son pocas las que acceden a gobiernos loca-
les de grandes ciudades o metr6polis (Massolo, 2003). En el caso mexicano,
es importante actualizar los datos para corroborar si sigue siendo asi.

(GRADO DE MARGINACION

En 1995, mis de un tercio de los municipios gobernados por mujeres pre-
sentaban un grado de marginacion alto o muy alto (Ferndndez, 2003). En
2002 el porcentaje era de 22.2 por ciento (Barrera y Aguirre, 2003b). Des-
conocemos si la diferencia se debe a avances en la reduccién de la margina-
cién o bien a la diversificacién del tipo de municipios gobernados por mu-
jeres, por lo que es imposible establecer una relacién entre grado de
marginacién y posibilidades politicas de las mujeres a partir de estos datos.
Es necesario actualizarlos y hacer un andlisis que retome estas cuestiones. Al
hacerlo, es importante preguntarse sobre las implicaciones que tiene para
las mujeres gobernar municipios con carencias de infraestructura y servicios
en relacién con su desempeno y carrera politica.

UBICACION

Respecto a la ubicacién de los municipios gobernados por mujeres, los da-
tos son atin mds intrigantes. En 1995 los municipios gobernados por mu-
jeres se concentraban en la regién norte del pais, donde eran 5.3 por ciento
del total de los presidentes (Ferndndez, 2003). Para el afio 2002 Barreray
Aguirre (2003b) dan los siguientes porcentajes: norte 5 por ciento, centro
2.6 por ciento y sur 3.4 por ciento. En términos absolutos, més de la mitad
de las presidentas gobernaban un municipio del sur, pero esto se debe a que
en esta region el niimero es mayor.

Algunos estados destacan por el niimero de presidentas municipales que
han tenido. Durante 1995 se registraron porcentajes superiores a 10 por
ciento en Baja California; en 1998 en Tamaulipas, Querétaro y Tabasco; en
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2000 en Colima, Querétaro y Quintana Roo (Espinosa, 2003). En 2002
sucedi6 lo mismo en Sonora, Campeche y Yucatdn (Barrera y Aguirre,
2003b). En 2007, Yucatdn volvié a superar la cifra de 10 por ciento (Mas-
solo, 2007). Este es el tinico estado que se repite en los distintos periodos
analizados y es necesario investigar qué sucede ahi respecto al acceso al po-
der municipal por parte de las mujeres.

Son pocos los estudios realizados a nivel estatal. En Tlaxcala las mujeres
comenzaron a ser elegidas poco después de que la ley lo permitié (trienio
1950-1952), pero su presencia en la presidencia municipal ha sido errdtica
y nunca ha superado 10 por ciento del total de los ayuntamientos. Este
porcentaje incluye no sélo el cargo de presidentas, sino también de regido-
ras y sindicas. Su participacién se caracteriza por “la subrepresentacién, la
baja presencia a medida que aumenta la responsabilidad del cargo y la me-
nor presencia en los cargos como propietarias en relacién con las suplen-
cias” (Sam, 2003, 219). En el trienio 1999-2001 habia presidentas, sindicas
o regidoras en trece municipios; la mayoria se ubica en el rango de los 5 000
alos 15 000 habitantes. Un poco més de la mitad (ocho) tienen grados de
marginalidad media y los otros baja o muy baja (Sam, 2003).

En Veracruz también se reportan alcaldesas desde los anos cincuenta y
sus nimeros han aumentado desde una en el trienio 1955-1958 hasta 14
en el trienio 2001-2004 (Rodriguez y Cinta, 2003). En el periodo 1995-
1997, 7.2 por ciento de los presidentes municipales eran mujeres (Ferndn-
dez, 2003); este porcentaje baja a 6 por ciento en el trienio 2004-2007
(Cinta, 2007) pero sigue siendo mds alto que el nacional. La mayoria de los
municipios gobernados por mujeres en el trienio 2004-2007 en Veracruz
son pequefos y estin dedicados a la agricultura y la ganaderfa. Todos estdn
catalogados como semiurbanos y siete de trece tienen un grado de margina-
cién alto o muy alto. Sus alcaldesas “no cuentan con recursos suficientes
para cubrir las necesidades de sus gobernados, lo que obviamente las coloca
en situacion de desventaja y las obliga a buscar formas alternativas para en-
frentar sus problemdticas” (Cinta, 2007, 314).

Finalmente, la tesis de Maria Wendy Bricefio Zuloaga (2007, 39) sefiala
que en el trienio 2006-2009 en Sonora: “sélo cinco mujeres son actual-
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mente alcaldesas. ... del total de los 72 municipios del estado. De estos cinco
municipios, solamente dos de ellos figuran entre los doce municipios mds
grandes del estado: Magdalena y Alamos”.

También se han identificado estados donde no hay presidentas. Por
ejemplo, en 2002, en seis estados se concentraba 65.5 por ciento del total
de alcaldesas. El nimero promedio de alcaldesas que gobernaba el pais era
de tres por estado y habia diez sin ninguna alcaldesa (Barrera y Aguirre,
2003b; Gadsen, 2003). Las explicaciones de estas diferencias seguramente
estdn relacionadas con el nimero de municipios que hay en cada estado.
Por ejemplo, en Oaxaca hay 570 y en Baja California Norte y Sur, sélo cin-
co (respectivamente). Una presidenta en Baja California ya representa 20
por ciento mientras que esa misma presidenta en Oaxaca representa sélo
0.2 por ciento del total.

Considerando estas cuestiones, queda pendiente seguir investigando los
factores que pueden favorecer u obstaculizar la participacién de las mujeres
en la politica municipal en cada estado, por ejemplo, la cultura politica, la
predominancia de cierto partido, los usos y costumbres, etcétera. ;A qué se
debe la (relativa) presencia femenina en la escena politica de algunos esta-
dos y su ausencia en otros? ; Tradicién politica? ; Tamano del estado o de los
municipios? ;Persistencia y organizacién de las mujeres? ;Impacto del femi-
nismo o de alguna otra corriente de pensamiento? ;Asociacion de las muje-
res con la élite local? Se requieren mds estudios de caso en el campo estatal
para responder algunas de estas preguntas.

AFILIACION POLITICA

En 1995, 88 por ciento de las presidentas municipales gobernaban por el
PRI, 6 por ciento por el PAN, 3 por ciento por el PRD y el resto por otros par-
tidos. Para 1998, tan s6lo tres anos después, el predominio del Pri ya habia
bajado a 78 por ciento y el de otros partidos habia subido (13 por ciento
del pAN y 8 por ciento del PrD) (Ferndndez, 2003). Cinco afios después
(2002) el porcentaje de alcaldesas priistas se habia reducido a un poco mds
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de la mitad del total (56.8%), seguidas por el PaN (17.3%) y el PRD (7.4%);
el resto era de otros partidos, usos y costumbres (en Oaxaca) o por coalicién
(Barrera y Aguirre, 2003a). En otra publicacién las autoras hacen un anali-
sis por regién, concluyendo que en el sur “existe una mayor pluralidad po-
litica que en las regiones norte y centro, ademds de la presencia importante
del sistema de usos y costumbres y de coaliciones como propulsores de mu-
jeres al cargo de alcaldesas” (Barrera y Aguirre, 2003b, 77). Esta diferencia
puede deberse, de nuevo, a la gran variedad que existe en el nimero de mu-
nicipios por regién: a mayor nimero de municipios, la probabilidad de
pluralidad politica también es mayor. Aun asi, en términos generales el
PRI ha dejado de ser la principal via de acceso al poder municipal para las
mujeres, para darle cabida a otras opciones politicas que, sin embargo, si-
guen siendo minoritarias. Esto es algo que seguramente también ha suce-
dido con los hombres, puesto que corresponde con los cambios ocurridos
en el dmbito politico nacional en los Gltimos anos y en particular desde ju-
lio de 2000.

En resumen, ;qué sabemos y qué nos falta por saber sobre el tipo de
municipios gobernados por mujeres? Como conclusiones tentativas, suje-
tas a ser corroboradas, podria decirse que las mujeres gobiernan municipios
pequenios en términos de poblacién. Sobre el grado de marginacién no hay
nada dicho, ni tampoco sobre la ubicacién de los municipios. En cuanto a
la afiliacién politica, la tinica evidencia comprobable es que las mujeres se
constituyen en presidentas municipales desde una variedad de partidos. Un
problema de entrada es la dificil comparacién numérica entre el pequeno
porcentaje de municipios gobernados por mujeres y el gobernado por hom-
bres, asi como las grandes diferencias geogréficas, culturales y demogréficas
entre las distintas regiones del pais. Una estrategia para resolver esta limi-
tante podria ser, insisto, los estudios de caso en el dmbito estatal o regional,
donde la comparacién de municipios gobernados por mujeres y hombres
abarque indicadores tanto cuantitativos (tamano, grado de marginacién,
etc.) como cualitativos (tradicién politica, legislacion vigente respecto a
cuotas, entre otros). Es importante recuperar los avances en cada estado
desde un punto de vista histérico.
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PERFIL Y TRAYECTORIA DE LAS PRESIDENTAS MUNICIPALES

Otro esfuerzo ha estado dirigido a caracterizar a las mujeres que han ocupa-
do presidencias municipales. Barrera (1998) estudia siete alcaldesas y siete
regidoras de diversos estados de la reptiblica que participaron en el encuen-
tro Mujeres gobernando municipios, celebrado en 1996. Las alcaldesas te-
nfan 43 anos en promedio y las regidoras, 38; la mitad (siete) eran casadas;
s6lo ocho habian nacido en el municipio que gobernaron; la escolaridad de
las alcaldesas era mds alta que la de las regidoras (licenciatura versus carrera
técnica); todas menos una habian tenido experiencia laboral antes de ocu-
par el cargo; siete tenfan antecedentes familiares de participacién politica;
todas habian militado en algtn partido y tenian experiencia de participa-
cién social.

En un estudio posterior Barrera y Aguirre (2003a) describen el perfil de
quince alcaldesas que participaron en el Primer Encuentro Nacional de
Presidentas Municipales, realizado en 2002. Tenfan 44.6 afios en prome-
dio; diez eran casadas y el mismo niimero habian nacido en el municipio;
14 tenfan estudios profesionales o técnicos y todas habian tenido experien-
cia laboral; seis tenfan antecedentes politicos en la familia y nueve contaban
con militancia partidista.

Finalmente, Barrera (2003) trabaja con una muestra de 21 presidentas
de todo el pais y describe perfiles similares: 44.5 afios como promedio de
edad; dos tercios (14 de 21) eran casadas; 20 de 21 tenfan estudios técnicos
o universitarios; cinco de 21 habian nacido en otro municipio; sélo 17 de
las 21 proporcionaron informacién laboral, de las cuales 13 tenfan experien-
cia en este dmbito; un tercio (siete de 21) tenfa antecedentes familiares en la
politica y dos tercios (14 de 21) tenian militancia partidista o experiencia
de trabajo en algtin tipo de organizacién (profesionales, gremiales).

Otros trabajos se han centrado en mujeres de un estado en particular.
Catorce alcaldesas de Veracruz (trienio 2001-2004) tienen entre 30 y 60
afios, “casi todas cuentan con estudios profesionales y antes de ser alcaldesas
se desempenaban en diferentes actividades como maestras, comerciantes,
administradoras” (Rodriguez y Cinta, 2003, 200). La muestra mds extensa
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hasta el momento es la de Sam (2002a), que incluye a todas las mujeres que
en el trienio 1999-2001 ocuparon cargos en el estado de Tlaxcala, 61 en
total. Estdn entre los 36 y los 43 afios, dos tercios (63%) son casadas; un
poco més de la mitad (54%) tiene estudios de bachillerato o licenciatura; la
mayoria (85%) tiene militancia en el partido que las llevé al poder y dos
tercios (67%) tienen antecedentes familiares en la politica.

El Centro Nacional de Desarrollo Municipal (en Fernandez, 2003, 63)
ofrece datos en el dmbito nacional pero sélo en relacién con dos aspectos:
edad y escolaridad. La edad promedio de las alcaldesas del pais en 1998 era
de 44 afosy 71 por ciento tenia estudios universitarios o técnicos. Con base
en datos de este centro, Espinosa (2003) sefiala un hecho muy interesante: el
nivel de estudios de las presidentas es més alto que el de los presidentes mu-
nicipales. En 1995, 39 por ciento de los presidentes tenfan estudios universi-
tarios, comparados con 55 por ciento de las mujeres. Aunque las cantidades
no necesariamente son comparables porque las mujeres son verdaderamen-
te escasas, este hecho podria interpretarse como un indicador de que a las
mujeres se les exige mds o de que su clase social pesa mds que su género para
acceder al poder municipal.

En este tema hay bastante avance en el sentido de que se ha comenzado
a teorizar sobre los factores que facilitan el acceso de las mujeres a cargos de
eleccién popular en la politica municipal. Bernal (2006) enumera las si-
guientes “puertas de entrada” para el caso de Colombia: educacién formal,
de preferencia profesional; experiencia previa en la administracién publica;
antecedentes politicos en la familia, y trabajo comunitario previo. Rodri-
guez y Cinta (2003) anaden a la lista la clase social (media alta o alta) de las
mujeres, la militancia en algtin partido politico y la duracién de ésta. Brice-
fio (2007, 91) coincide: las presidentas municipales son “integrantes de
élites intelectuales o reconocidas por su participacién social”.

Los estudios aqui resefiados indican que entre las presidentas estudiadas
en México hay buena presencia de solteras (habria que comparar con la
media nacional); movilidad fisica (buena parte nacié o vivié fuera del mu-
nicipio); niveles altos de escolaridad (habria que comparar con la media
nacional, especialmente para zonas rurales), y trayectoria laboral remunera-
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da, de trabajo politico y social (casi todas la tienen). Cabe hacerse las si-
guientes preguntas: ;Ser casada obstaculiza la participacion politica femeni-
na en los gobiernos municipales? ;Es comun que las presidentas no sean
originarias del municipio? ;Por qué? ;Qué influencia tiene esto en su desem-
peno? ;Es equiparable el nivel escolar de las presidentas con la media nacio-
nal? En caso negativo, ;es la baja escolaridad un obstdculo para las mujeres
que tienen aspiraciones politicas? Otro tema de discusién son los antece-
dentes familiares: ;Influyen en la carrera politica de las mujeres? ;Cémo y
hasta qué punto?

Para responder estas preguntas habria que trabajar con una muestra mas
amplia y comparar con medias nacionales. Considerando el tamafio de los
municipios que gobiernan las mujeres, la comparacién tendria que poner
atencién a las distintas realidades del campo y la ciudad. Desde un punto
de vista cualitativo, falta ponderar cada factor mencionado aqui: ;qué pesa
mds, los anos de militancia o un titulo universitario? ;El trabajo comunita-
rio o el trabajo propiamente partidista? ;Qué combinaciones se producen
entre estos factores en cada caso, estado o regién? ;Cémo influye en esta
combinacién la coyuntura politica del estado, regién y pais, y los avances
de las mujeres en su acceso a la educacién formal?

OBSTACULOS PARA LA PARTICIPACION

Resaltan tres aspectos respecto al tema de los obstdculos en el espacio muni-
cipal: la relacién desigual entre candidatas y mujeres realmente electas, los
ataques personales hacia las mujeres y la politica de los partidos en relacién
con la equidad de género. En esta seccién discutimos estos tres aspectos,
retomando varios trabajos sobre el tema.

Respecto a la discrepancia entre las candidatas y las mujeres que real-
mente llegan al poder, se ha senalado que las primeras son menos que las
segundas porque, para cumplir con el sistema de cuotas de género, los par-
tidos suelen poner a las mujeres en posiciones perdedoras, como suplentes,
o incluso, si van como titulares, renuncian al cargo una vez concluida la
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eleccién (Huerta, 2007). Esto es cierto para el dmbito legislativo, pero en el
municipal estd mucho menos documentado. En palabras de Massolo
(2007, 44), “no se conocen estudios ni registros que den cuenta de la apli-
cacién de las cuotas para las candidaturas plurinominales a las elecciones
municipales, en aquellos estados que tienen una disposicién especifica en
sus cddigos electorales”. A partir de datos de Ferndndez (2003) y Barrera
(2007) podemos dar un pequefio ejemplo: en 1997, 27.7 por ciento de los
candidatos a regidores y sindicos eran mujeres y en 1998, 12 por ciento de
las regidoras eran mujeres (no hay datos sobre sindicas). Hay una diferencia
de 15 por ciento entre las candidaturas y los puestos ocupados. Es necesario
conocer las particularidades de las elecciones municipales (que se manejan
por planilla cerrada y bloqueada y donde la orientacién del voto determina
la ocupacién por partido de puestos de mayoria relativa y de representacién
proporcional) e investigar mds sobre el sistema de cuotas para explicar esta
diferencia.

Segundo, la politica municipal generalmente tiene como escenario co-
munidades pequefas, donde la mayor parte de la gente se conoce y las rela-
ciones humanas son més estrechas. El control que se ejerce sobre las muje-
res que transgreden las normas de género al participar en la politica asume
tintes particulares: se les acusa de libertinas, faciles, locas, indecentes, chis-
mosas, arglienderas. Las mujeres son agredidas en su persona, familia y
creencias. Barrera (2003, 127) cita a una presidenta: “se me adjudicaron
cosas terribles, en el sentido de que me rompieron mi dignidad, que me
quebrantaron lo poquito que yo tenfa, que eran mis sentimientos”. Los
ataques estan dirigidos también a la familia y en especial a la pareja de la
mujer. Si le “meten miedo a marido”, comenta una presidenta municipal
que se deja acompanar por un regidor “por ahi si me acaban de tronar” (en
Barrera y Aguirre, 2003a, 141). La alcaldesa que goberné Hermosillo en el
trienio 2003-2006 dice que si tiene que “ver a un compafiero varén para
alguna cosa, es en la comida o desayuno... siempre he sido muy formal y
muy cuidadosa con esas cosas, porque creo que ese si es un riesgo que tene-
mos las mujeres, que las cosas no se interpreten correctamente” (en Brice-
fio, 2007, 97). Un politico puede ser apreciado por sus colegas por tener

130 Gestién y Politica Piblica ~ VOLUMEN XIX . NUMERO 1 . I SEMESTRE DE 2010



MUJERES Y GOBIERNOS MUNICIPALES EN MEXICO

relaciones con mds de una mujer, pero la vida personal de las mujeres que
participan en politica es seguida muy de cerca y cualquier actitud “sospe-
chosa” se convierte en tema de dominio publico (Dalton, 2003).

En uno de los estudios de Barrera y Aguirre (2003a) las mujeres identi-
ficaron dos factores que limitan su actividad politica: la violencia y el ma-
chismo. Diez de las 15 mujeres catalogaron como “graves” las campanias de
difamacion realizadas en contra de las mujeres que participan en politica.
Sam (2002a, 77) presenta evidencias mds contundentes: los principales
problemas de las 61 mujeres que participaron en gobiernos municipales en
el trienio 1999-2001 del estado de Tlaxcala son “la critica de su propia co-
munidad a la labor que desempenan, seguida de la falta de apoyo de las
mismas mujeres. En tercer lugar refieren ataques a su persona’.’

Tercero, los tres principales partidos del pais tienen una plataforma dis-
tinta hacia las mujeres. Muchos de los logros a favor de las mujeres en el PrD
se deben a la presion de las feministas. Este fue el primer partido en adoptar
el sistema de cuotas de género, el cual se aplica menos en el terreno munici-
pal y estatal que federal y al interior de la estructura del partido (Gonzalez,
2003). Las mujeres panistas generalmente acceden a puestos en el partido a
través del sistema de parentesco, por lo que tienen posiciones ambiguas en
torno al sistema de cuotas (Hidalgo, 2003). En lo que se refiere al PRy, las
cuotas constituyen “un gran logro mds que una buena prictica’, porque
aunque se encuentra estipulada en los estatutos del partido atin hay resis-
tencias para implementarla (Cerva, 2008).

Barrera y Aguirre (2003c) dividen en dos grupos los obstdculos que en-
frentan las mujeres que incursionan en la politica: institucionales y subjeti-
vos. Entre los primeros se encuentran los mensajes y contenidos del sistema
escolar y los medios de comunicacidn, y los procesos en el interior de los
partidos (oposicién a candidaturas femeninas, segregacion por género en su
estructura interna, invisibilizacién de los aportes y las necesidades de las mu-

3Estudios realizados en Perti y Bolivia también reportan violencia psicolégica e incluso fisica en contra
de concejalas (Massolo, 2007).

VOLUMEN XIX . NUMERO 1 . I SEMESTRE DE 2010 Gestién y Politica Pablica 131



VERONICA VAZQUEZ GARCIA

jeres, limitacién de recursos para actividades femeninas, précticas clientela-
res y el hecho de que cuando alguna mujer llega a un puesto de liderazgo se
duda de su capacidad, se la desprestigia y estigmatiza). Entre los subjetivos,
el mds importante es la educacion de las mujeres como seres-para-otros que
centran su éxito social en el dmbito familiar. La motivacién para participar
en la politica se deriva del rol de madre-esposa, que viene acompanado de
culpa por descuidarlo, por la necesidad de elegir, por la presién social para
retirarse de la vida publica. Las autoras también resaltan la autolimitacién
de las mujeres para aceptar cargos de liderazgo, el miedo al poder politico
por considerarse sucio, asi como su subordinacién a practicas clientelares en
organizaciones y partidos.

Barrera y Aguirre (2003c) no discuten qué tipo de factores pesan mds,
pero Bricefio (2007) hace un importante esfuerzo de ponderacién en el
caso de la presidenta municipal de Hermosillo. Ella conté con el apoyo fa-
miliar y conyugal para postularse y ejercer, por lo que los obstéculos que
enfrentd fueron “sobre todo institucionales. .. ya que se traté de la obstacu-
lizacién por parte de lo que serfa un grupo de poder del propio partido en la
entidad”. La autora se enfoca en la dindmica interna del partido (en este
caso el PAN) y concluye que “las mujeres siguen sin ser vistas como candida-
tas viables para los partidos, debido —entre otros aspectos— a imaginarios
machistas, pero también a una clara intencién de no querer perder espacios
ni poder, en una democracia androcéntrica, en la 16gica de que una mujer
mas, significa un hombre menos en un espacio de poder (Briceno, 2007, 110;
cursivas en el original).

Como Bricefio, otras autoras enfatizan mas el funcionamiento de los
partidos a nivel local al referirse a las restricciones a candidaturas femeninas
o la falta de apoyo cuando tal candidatura se presenta, a la escasez de recur-
sos y estructura para el trabajo con mujeres, a los vacios estatutarios y a los
conflictos entre grupos de poder dentro de los partidos (Sam, 1998, 2000;
Dalton, 2003). Acosta (2003) habla de un “sistema de botin” donde los
puestos del municipio se reparten de acuerdo con compromisos adquiri-
dos, lo que obstaculiza la igualdad de oportunidades para las mujeres. Tam-
bién se ha hablado de una cultura sexista segtin la cual las mujeres no son
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capaces de gobernar y estdn constantemente a prueba (Massolo, 1998a) o
de la asociacion de la cultura politica con la sexualidad y el poder que enal-
tece y reproduce los valores de la masculinidad tradicional (Dalton, 2003).
Por su parte, Rodriguez y Cinta (2003) remarcan los obstdculos “internos™:
pudor ante la ambicién, miedo a tomar decisiones, timidez ante la compe-
tencia y temor a desatender el rol tradicional de la mujer.

Queda mucho por hacer en el tema de los obstdculos. Si éstos ya han
sido identificados y clasificados, es necesario seguir ponderdndolos a través
de estudios tanto cuantitativos como cualitativos. Por ejemplo, al entrevis-
tar a una mujer que fue regidora y nada mds, habria que preguntarle qué
fue lo que la llevé a dejar la actividad politica. ;La falta de apoyo del parti-
do? ;Lo que la gente dice de ella? ;Los posibles conflictos con su rol de ma-
dre-esposa? Cada uno de estos items podria incluirse en un cuestionario
para aplicar a una muestra mds amplia y asi obtener tendencias. Asimismo,
las historias de vida de las pocas mujeres que tienen carrera de largo alcance
tendrian que analizarse cuidadosamente para conocer los factores que la
permitieron.

USOS Y COSTUMBRES, Y DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES

El tema de los usos y costumbres (uyc) y los derechos politicos de las muje-
res salt6 a la agenda nacional cuando se supo que a Eufrosina Cruz no se le
habia permitido gobernar a pesar de haber ganado una eleccién por uyc.
Un trabajo pionero es el de Veldsquez (2004), quien senala que en 10 por
ciento de los municipios costumbristas de Oaxaca las mujeres no votan y
tienen nula o escasa participacién politica; en 9 por ciento no votan pero
ocupan cargos comunitarios; en 21 por ciento si votan pero su grado de
participacion es escaso o nulo; finalmente, en 60 por ciento si votan, ocu-
pan cargos y participan en la vida politica de sus comunidades.

Los uyc contribuyen a la construccién de una ciudadania diferenciada
donde factores como el sexo, el lugar de residencia (pertenecer a una agen-
ciay no a la cabecera municipal), la edad y la religién, pueden funcionar
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como elementos de discriminacién. Los cargos administrativos formal-
mente son asignados a hombres adultos, casados, catdlicos y que residen en
la cabecera, por lo que en determinados municipios se justifica que las mu-
jeres y algunos hombres con atributos distintos a los mencionados manten-
gan un estatus ciudadano incompleto, es decir, que asistan a asambleas pero
no puedan votar, o puedan votar pero no asumir cargos. Estas normas estdn
en evidente conflicto con la ley electoral que senala que todo ciudadano
mayor de 18 afos, sea hombre o mujer, tiene derecho a elegir a sus gober-
nantes y a ser elegido como representante (Herndndez y Lépez, 2000).

Sin embargo, la inequidad de género en grupos indigenas se manifiesta
no sélo cuando los hombres excluyen a las mujeres de procesos de toma de
decisiones escuddndose tras los uyc sino también cuando, en el sistema
partidista tradicional, el jefe de familia asiste a las urnas con las credenciales
de los integrantes de su familia en edad de votar y llena sus papeletas a pesar
de que segtin la legislacién el voto es individual, libre y secreto. La discrimi-
naci6n en contra de las mujeres indigenas es producto de su triple opresién
(de clase, etnia, género), es decir, no dependen sélo de su adscripcién étni-
ca. “Por ejemplo, muchos cargos comunitarios tienen requisito de escola-
ridad minima que no cumple la mayoria de las mujeres de la comunidad.
El sistema educativo nacional estd muy lejos de superar el problema de dis-
criminacién por género y el acceso inequitativo” (Carlsen, 1999, 16).

Los uyc estdn cambiando por la creciente influencia de religiones distin-
tas a la catélica, profesiones con mayor prestigio (por ejemplo la docencia),
la migracién y mayores niveles de escolaridad femenina, entre otros facto-
res, por lo que debe considerdrsela como una prictica social flexible y cam-
biante (Durand, 2007; Aguirre, 2004; Zenno, 2007). Recondo (20006)
describe municipios donde las mujeres votan o, al contrario, no se les permi-
te hacerlo, dependiendo de los intereses del grupo que se encuentre en el
poder. Las mujeres son movilizadas de acuerdo con las necesidades del gru-
po que gobierna, es decir, son vistas como botin mds que como sujetos con
capacidad de decidir por cuenta propia. Los estudios de Herndndez y Lé-
pez (2006) y Herndndez y Carreo (2007) describen este tipo de situacio-
nes. “La participacion de algunos sectores excluidos en los procesos elec-
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torales depende de los intereses de los grupos politicos que aspiran al poder,
que segun las circunstancias pueden promover o inhibir la participacién de
algtin sector que tradicionalmente ha estado excluido, como las mujeres o
los habitantes de las agencias” (Herndndez y Lépez, 2006, 367). Otros tra-
bajos (Bautista ez a/, 2007; Morales, 2007; Herndndez y Carrefio, 2007)
indican que la participacién de las mujeres en asambleas es reciente (cerca
de una década), en algunos casos gracias al trabajo de organismos civiles y
religiosos como los Centros Eucaristicos de Base.

La discusién sobre uyc y derechos politicos de las mujeres nos ubica en
medio de dos caballos de fuerza, entre dos visiones discrepantes de la cultu-
ra indigena. Por un lado, ésta es concebida como una limitante de la parti-
cipacién politica femenina. Por ejemplo, Sam (2002a) argumenta que
Tlaxcala tiene una fuerte organizacion indigena que inhibe la participacion
femenina en las estructuras formales de decision politica; hay cuatro comu-
nidades donde las mujeres no pueden votar ni ser votadas, ya que sélo lo
pueden hacer “los cooperantes” es decir, los hombres. Por el otro, Barreray
Aguirre (2003b, 82) sefialan que el “sistema de usos y costumbres es una via
para el acceso de las mujeres a espacios de poder en los ayuntamientos”.
Dalton (2003) asigna un papel mds neutro a los uyc, al senalar que el acce-
so de las mujeres al poder en municipios oaxaquefios que se rigen por ellos
es coyuntural y responde a otros factores. Aunque se trata de mujeres con
trayectorias de liderazgo y antecedentes familiares en la politica, entran a
gobernar en un momento en el que los grupos politicos que tradicional-
mente han ostentado el poder no se pueden poner de acuerdo.

Las indigenas neozapatistas han buscado la armonizacién de los derechos
humanos de las mujeres con el derecho indigena a la autodeterminacidn, es
decir, la defensa de la equidad de género en el interior de sociedades cultural-
mente distintas. Parten del reconocimiento de su triple opresion, por lo que
piden una mejora en sus condiciones de vida, la defensa de su ciudadania
por el Estado mexicano y el respeto a su dignidad como mujeres dentro de
sus comunidades. Desde los afnos ochenta estas mujeres han comenzado a
hacer la distincién entre las buenas y las malas tradiciones. La comandanta
Esther (citada en Nadal, 2008, 111) no podria ser mds explicita: las malas
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tradiciones incluyen “los golpes y las brutalidades contra las mujeres. Hay
la concepcidén de que la mujer es un objeto que se compra y se vende,
hay la tradicién de casar a las mujeres a la fuerza, sin su consentimiento, hay
también la costumbre que les impide participar en asambleas y salir de la
casa’. En los Didlogos de San Andrés (1996), La Marcha por la Dignidad
(2001) y la Convencién Nacional Democrética (2006) las neozapatistas in-
sistieron en que “los hombres no hablen por nosotras”, que “los usos y cos-
tumbres s6lo serdn respetados en la medida en que respeten la dignidad de la
mujer” y “que los usos y costumbres no [deben ser] un pretexto para violar
los derechos humanos de las mujeres, especialmente en aquello que atafie a
nuestra participacién politica” (citadas en Nadal, 2008, 112). Por su parte,
las mujeres amuzgos, estudiadas por Aguirre (2004, 111-112),

estdn trabajando por superar las condiciones de marginacién y de pobreza,
pero también estdn preocupadas por transformar y cambiar todas aquellas si-
tuaciones sociales y culturales que reproduzcan la subordinacién de las muje-
res en la vida de la comunidad. Existe una constante lucha y activismo por la
construccién de la ciudadanta, el conocimiento y el ejercicio de los derechos
humanos, los derechos sexuales y de las mujeres, cuestién profundamente
politica. Hasta el derecho al amor se ha vuelto conciencia en la construccién
de estas nuevas identidades, que estdn redimensionando la realidad de las mu-
jeres y los hombres indigenas.

Falta mucho por conocer sobre la relacién entre uyc y derechos politicos
de las mujeres. Oaxaca es la tinica entidad del pais donde el sistema de uyc
estd reconocido legalmente, por lo que la mayoria de los trabajos resefiados
aqui se concentra en ese estado. Pero el sistema de UyC se practica en otros,
algunos mds mestizos que indigenas, como Tlaxcala. También estdn las
Juntas de Buen Gobierno del movimiento zapatista, cuya instalacién dio a
conocer la comandanta Esther en agosto de 2003 (Valladares, 2004). Es
necesario seguir investigando c6mo alcanzan y ejercen el poder las mujeres
indigenas en estos espacios para comprender el proceso histdrico, social y
cultural de participacion en sus comunidades (Aguirre, 2003). Una forma
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de lograrlo es realizar investigacién participativa que recupere la voz de las
indigenas en torno a este debate.

LAS PRESIDENTAS Y LA GESTION MUNICIPAL CON ENFOQUE DE GENERO

Es importante institucionalizar el enfoque de género en la administraciéon
publica, en particular en el dmbito municipal. De acuerdo con la Constitu-
cién, los estados estdn obligados a crear instancias locales para lograr la
participacién igualitaria de hombres y mujeres en la solucién de problemas
locales. Sin embargo, solamente en Guerrero y Baja California las leyes or-
gdnicas municipales obligan a crear un programa para las mujeres. Sélo en
Baja California se retoma, aunque de manera limitada, la perspectiva de
género para elaborar este programa (Salinas, 2003). En 2002 habia 31 ins-
tancias estatales y 475 municipales de atencién a la mujer en el pais. Esto es
producto de la movilizacién femenina para construir espacios de atencion
aunque la estructura y el funcionamiento de cada instancia varfan mucho
entre si (Giiémez, 2003).

Hay una ausencia de politicas y acciones orientadas a la equidad de gé-
nero a nivel municipal, a pesar de que éste es el mds adecuado para ello. El
DIF es en muchos casos el tinico espacio de participacién para las mujeres,
pero hasido criticado porque reproduce papeles tradicionalmente femeni-
nos (mediante la promocién de talleres de costura, panaderia, etcétera). En
este contexto cabe preguntarse: ;qué papel desempefian las mujeres que
ocupan o han ocupado una presidencia municipal en la promocién de la
equidad de género? Las respuestas atin son poco coincidentes. Sam (2002b)
argumenta que la llegada de las mujeres a un puesto de poder no por fuerza
responde a una conquista de la ciudadania femenina, sino a relaciones de
parentesco y clientelismo por lo que las presidentas no necesariamente van
aactuar en favor del sexo femenino. Dalton (2003) llega a conclusiones si-
milares: la participacién de las mujeres no siempre conlleva cambios en la
politica municipal. Si las mujeres no tienen base social que las apoye, pue-
den convertirse en titeres de los varones. Incluso siendo la mitad del cuerpo
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edilicio, las mujeres son relegadas de las decisiones importantes: “son ellos
los que deciden y nosotras los apoyamos”, dice una integrante del cabildo
de Cérdoba, Veracruz (en Rodriguez, 2000, 273).4

Algunas presidentas practican (de manera informal) una politica de ac-
cién afirmativa, al buscar mujeres para ocupar cargos en su gobierno; la-
mentablemente, no siempre las encuentran debido a los requisitos que hay
que cumplir (saber leer y escribir, aceptar una vida priblica) (Barrera y Agui-
rre, 2003c). Las presidentas detectan en mayor o menor medida cémo las
practicas y el discurso machistas afectan su ejercicio del poder, por lo que
emprenden proyectos en favor de las mujeres. La alcaldesa de Hermosillo
estudiada por Bricefio (2007) dice haber llegado al poder gracias al voto de
las mujeres, por lo que triplica los recursos destinados a desarrollo social
durante su gestién promoviendo guarderfas, refugios para mujeres golpea-
das y programas de capacitacién para mujeres mayores de 50 afios.

No todas las presidentas tienen las herramientas para armar un plan de
gestion municipal con enfoque de género. S6lo dos de las 21 alcaldesas es-
tudiadas por Barrera (2003) habian realizado un diagnéstico sobre la situa-
ci6én de las mujeres en su municipio. Las presidentas recurren entonces a los
programas federales o estatales que estdn a su disposicion, por ejemplo el de
colposcopias gratuitas realizado por una presidenta municipal de Tlaxcala
(Sam, 2003), Oportunidades (antes Progresa), el Programa de Mujeres en
el Desarrollo Rural de la sagarpa (ahora inexistente). “Existe cierto com-
promiso con las mujeres. .. el cual no necesariamente se expresa con una
agenda especifica para las mujeres ni en pro de la equidad de género sino
con cierta voluntad de ayudar a mejorar las condiciones de vida de las mu-
jeres” (Barrera, 2003, 17). Cuando una presidenta se apoya abiertamente
en las mujeres de su comunidad y las empieza a defender en asuntos como
la violencia doméstica, entonces rompe esquemas, se vuelve un desacato ma-

4Estudios realizados en otras zonas de América Latina reportan resultados similares. La mayor presencia
de mujeres en gobiernos municipales guatemaltecos no se traduce en un aumento en su capacidad de inciden-
cia, ya que su participacion se produce en condiciones de desigualdad. “De no revertirse esta tendencia, se es-
tarfa generando un activismo coyuntural que podria ocasionar un desgaste en el movimiento amplio de muje-
res y la pérdida de la visién estratégica de su desarrollo y el de sus organizaciones” (Massolo, 2007, 64).
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yory acaba pidiendo licencia o es destituida, como sucedié con dos presi-
dentas de Oaxaca (Dalton, 2003).

Los esfuerzos de las muy escasas mujeres que por circunstancias diversas
llegan al poder dificilmente podran ser suficientes para contrarrestar las
fuerzas estructurales que marcan el papel de las mujeres en la sociedad. Se
requieren esfuerzos mucho més coordinados. Acosta (2003) recomienda la
creacién de espacios propios de las mujeres, la capacitacién, la promocién
del servicio civil de carrera en igualdad de oportunidades, la sensibilizacién
en género de funcionarios y la ejecucion de politicas de equidad. En el sexe-
nio de Fox, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres (Proequidad) se propuso dos objetivos
respecto a los gobiernos municipales: incrementar la participacién de muje-
res en alcaldfas e incorporar la perspectiva de género en planes, programas,
proyectos y mecanismos de gestién del ayuntamiento (Espinosa, 2003).

La participacién politica de las mujeres es un primer paso hacia la crea-
cién de una nueva conciencia de género. Es necesario reivindicar la “politi-
ca de la presencia’, es decir, la simple existencia de mujeres en puestos de
decision (Phillips, 1996). Pero esta reivindicacion debe ir acompanada de
un proyecto mds amplio que implique la introduccién de temas de género
en la agenda nacional (Lamas, 1994). Cuando el ingreso femenino a pues-
tos de poder es significativo (se habla de una masa critica de 30 por ciento
para tener importancia) comienzan a producirse iniciativas coordinadas en
pro de la equidad de género (Ferndndez, 2003).

Las posibles lineas de investigacién en este campo son innumerables y de
interés estratégico para las mujeres. Mucho de este trabajo ha sido hecho y ya
hay experiencias rescatables (véanse Barrera y Massolo, 2003a, 2003b; Alva-
rez y Castro, 1999). Apuntamos solamente algunos de los temas relevantes
sobre los que conviene seguir trabajando. Habria que conocer y sistematizar
laley orgdnica municipal de cada estado, difundirla, hacer estudios compara-
tivos y nuevas propuestas de ley que beneficien a las mujeres. El papel del pir
y la opinién que las mujeres tienen de su labor es otro tema relevante, puesto
que hasta ahora ha sido uno de los canales mds importantes para su participa-
cién. Hay que retomar las experiencias de programas como Proequidad en
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los municipios donde tuvo relevancia, evaluar los mecanismos utilizados para
implementarlo y los avances logrados en los tltimos afios.

ENTRE LO PUBLICO Y LO PRIVADO: EXPERIENCIAS DE GOBIERNO
DESDE LA SUBJETIVIDAD FEMENINA

Se ha argumentado que la voluntad de servir, la nocién de beneficio colec-
tivo, el valor otorgado a la honestidad y la responsabilidad, entre otros valo-
res, gufan el ingreso de las mujeres al poder municipal. Lo importante no es
ganar una eleccién sino “la huella que se deja en el paso por la gestién”,
opinan las nueve veracruzanas entrevistadas por Rodriguez y Cinta (2003,
202). Las trece tlaxcaltecas que participan en politica municipal lo hacen
por su “afdn de servicio” (Sam, 2003). Para las catorce presidentas munici-
pales oaxaquenas, su cargo también significa “servicio” (Dalton, 2003).
Atribuir ciertas cualidades a las mujeres hace que los estereotipos de gé-
nero se reproduzcan, ya que finalmente se trata de cualidades asociadas con
papeles tradicionales de género (Fernandez, 2003). En efecto, la capacidad
de servicio es una caracteristica bien vista en el sexo femenino. Estos estereo-
tipos a la larga pueden limitar en lugar de favorecer las carreras politicas de
las mujeres. En el estudio de Rodriguez y Cinta (2003), pocas son las que
aspiran a puestos mds altos después de su paso por el municipio; la mayoria
toma distancia una vez concluido su cargo. Las mujeres estudiadas por Sam
(2003) también dicen querer “descansar” de la politica. S6lo una tercera
parte de las alcaldesas encuestadas por Barrera (2003, 14) “desarroll6 una
incipiente ‘carrera politica’ asociada con la militancia en algtin partido y en
ocasiones con los antecedentes familiares de participacion politica”.’

> En las sindicas y concejalas guatemaltecas “estd ausente la nocién de poder, porque la han sustituido o
intercambiado por la de servir como resultado de su practica de participacion social” (Massolo, 2007, 63).
Las concejalas de Colombia manifiestan “una resistencia muy profunda a seguir en el campo politico. .. y...
una tendencia general a regresar al trabajo comunitario en unos casos, o incluso a la vida privada en otros”.
Las mujeres ven en la politica una actividad relacionada “mds con la bsqueda de soluciones a problemas
bésicos de la comunidad. .. [una] extensién del trabajo comunitario” (Massolo, 2007, 78 y 67).
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Ademds, podria argumentarse que la nocién de gobernar para servir es
compartida por los hombres. Sin embargo, para Massolo (2007, 70) hay una
diferencia cualitativa en el significado del servicio para hombres y mujeres:

En ellos es un recurso més del “buen politico”, quien debe presentarse ante el
electorado como la mejor opcidn, pero nunca tiene que justificar como hom-
bre su presencia en la esfera publica. En el caso de las mujeres es un argumento
para demostrar que pueden participar en politica—aunque no tengan expe-
riencia— pero que por ser mujeres poseen cualidades morales —justifica-
cién— para incursionar en un espacio masculino.

Queda pendiente ampliar la investigacion sobre los significados de la
politica para las mujeres. Serfa muy interesante hacerlo desde un enfoque
comparativo, es decir, en relacién con los hombres y desde otras identida-
des sociales (por ejemplo, étnica, puesto que en comunidades indigenas la
voluntad de servicio es un elemento importante en el ejercicio del gobier-
no). Es muy probable que la supuesta vocacién de servicio de las mujeres
sea una estrategia discursiva para sobrevivir y adquirir legitimidad en un
medio dominado por los hombres.

Otro tema que comienza a ser estudiado es la forma en que las mujeres
concilian sus responsabilidades publicas con las domésticas. Estar en un
puesto tradicionalmente ocupado por hombres imprime en ellas la enorme
responsabilidad de probarse a si mismas, por lo que asumen largas jornadas
de trabajo que superan las ocho horas (Sam, 2000). Las mujeres hacen un
doble esfuerzo: por insertarse, primero, y por mantenerse en el poder, des-
pués (Sam, 2002b). Incluso antes de postularse surge en ellas un cuestiona-
miento sobre “la posibilidad de compaginar el compromiso de la responsa-
bilidad familiar y el propio deseo de participar como candidatas, dualidad
que seguird presente a lo largo de su gestién”. En algunos casos, esto se re-
suelve con el apoyo decidido de toda la familia, pero en otros la aceptacién
y el desempefio del cargo ha desembocado en sentimientos de culpa, con-
flictos e incluso rupturas con la pareja (Alvarez, 1998; Sam, 2002b). Las
presidentas municipales de Oaxaca se sienten presionadas por sus relacio-
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nes personales y familiares, consideran que la politica las aleja de sus deberes
de madre y esposa y no contintian su carrera politica (Dalton, s/f). Las mu-
jeres estudiadas por Rodriguez y Cinta (2003) habian accedido al poder
cuando sus hijos eran ya mayores o compartian con sus maridos la respon-
sabilidad de atenderlos; sin embargo, vivian su actividad en el espacio pu-
blico de manera conflictiva y, ante la disyuntiva de elegir, optaron por vol-
ver a sus roles de esposas y madbres.

Estudios realizados con mujeres que participan en los niveles mds altos
del poder —la élite priista (Hidalgo, 2000) y la panista (Martinez, 2002)—
muestran resultados sorprendentemente similares. Las mujeres sienten que
deben demostrar que son “mejores que los varones”. Hay que invertir gran
cantidad de energfa y tiempo en el trabajo politico para ocupar con legiti-
midad “un lugar que simbélicamente les es prestado” (Hidalgo, 2000, 327).
Esta inversién entra en conflicto con las demandas provenientes de su papel
de madre-esposa. Persiste en las mujeres la idea de que la atencién de los
asuntos domésticos es responsabilidad femenina. En otras palabras, conser-
van el modelo tradicional de familia que les fue transmitido a través de la
socializacién. Algunas dan prioridad a su familia sobre la politica ya que
deben “mantener el equilibrio de la propia imagen frente a la presion exter-
na’ que exige su “realizacién como mujeres madresposas”, pero sus posibi-
lidades de acceder a mejores puestos disminuyen (Hidalgo, 2000, 322). Las
mujeres priistas coinciden en que “se debe asumir que la carrera politica
implica dejar a un lado la realizacidn de otras aspiraciones personales” (Hi-
dalgo, 2000, 323). Lo mismo sucede con las mujeres de la élite panista.
Martinez (2002) las clasifica en tres grupos: las que no logran conciliar el
trabajo y la familia y limitan su actividad politica, las que lo concilian con
culpas y una doble jornada y las que buscan establecer relaciones més igua-
litarias con su pareja, compartiendo la crianza y el trabajo doméstico. La
mayoria se encuentra en los dos primeros grupos.

A nivel latinoamericano se presentan situaciones parecidas. Las conceja-
las de Colombia deben trabajar mds que los hombres para aspirar a un
puesto en el gobierno y no siguen su carrera politica por temor a descuidar
sus responsabilidades familiares. “La politica se revela entonces como un
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dmbito poco acogedor. .. construido a partir de los modos de ver y ser mas-
culinos, las mujeres rara vez se sienten vinculadas, o por lo menos cémodas,
ocupando una curul en su Consejo Municipal” (Massolo, 2007, 67). Sin
embargo, hay que recordar el trabajo de Cinta (2007), quien sefala que
once de 16 mujeres que ocupan cargos legislativos o directivos de algtin
partido en Veracruz habfan ocupado cargos en su municipio, es decir, ha-
bian hecho carrera politica en el terreno local.

sQué nos dicen estos datos? Dado el importante papel que desempefia
la familia en la vida de las mujeres, ;qué peso debemos darle como factor
explicativo de su exclusién de la politica? ;Cémo debemos entender las
decisiones de las mujeres: como un condicionamiento social (“eligen” por-
que estdn socializadas para darle mayor peso a sus roles domésticos) o como
una verdadera eleccién basada en un juicio racional de lo que les otorga
mayor satisfaccién? Mds atin, ;qué medidas habria que tomar para que esta
disyuntiva (probablemente dolorosa y sin duda injusta) se les deje de pre-
sentar? ;Cémo serfa la participacién politica de las mujeres en verdaderas
condiciones de equidad? Quedan abiertas estas preguntas para todos aque-
llos que asuman el inmenso reto de intentar responderlas.

CONCLUSIONES: HACIA UNA AGENDA DE INVESTIGACION

Este trabajo analiza la literatura producida a lo largo de una década sobre
presidentas municipales en México. El objetivo fue doble: establecer lo que
sabemos del tema hasta el momento y apuntar algunas lineas de investiga-
cién. De acuerdo con la informacién disponible, el articulo se dividié en
ocho secciones. Las cuatro primeras se centran en datos numéricos: la par-
ticipacién de las mujeres en la politica formal y el gobierno municipal,
cudntas presidentas ha habido desde la década de los ochenta hasta el mo-
mento actual, qué tipo de municipios gobiernan, qué caracteristicas tienen.
Las cuatro siguientes analizan los obsticulos que enfrentan dichas presi-
dentas: la relacidn entre uyc y derechos politicos de mujeres indigenas, los
alcances de su gestién en la promocién de la equidad de género y los dile-
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mas que enfrentan al participar en la esfera pablica del poder. Ahora nos
proponemos reflexionar sobre las implicaciones de los principales hallazgos
reportados a lo largo del trabajo, con el fin de construir una agenda de in-
vestigacion sobre el tema.

Las preguntas que han quedado abiertas en torno a las cifras son innu-
merables, pero rescatamos aqui las mds importantes: ;por qué el nimero
de presidentas municipales no ha aumentado a lo largo de dos décadas?
;Cudl es el motivo para el avance numérico en algunas esferas de la politica
y el notable atraso en el dmbito municipal? ;Cémo se compara México con
otras naciones, no tanto en los nimeros (que s sabemos), sino en los meca-
nismos de acceso al poder por parte de las mujeres? Las investigaciones que
se propongan responder estas preguntas tendran que considerar la legisla-
cién en materia electoral (incluyendo el sistema de cuotas), las tradiciones
politicas y los sistemas de gobierno de cada pais, entre otros factores.

Sobre el tipo de municipios que gobiernan las pocas mujeres que llegan
al poder, lo Gnico que tenemos claro es que cada vez mds acceden a éste
mediante partidos que no son el PrI. En relacién con otros aspectos, apenas
hemos logrado establecer algunos puntos de partida que deben verificarse
mediante un andlisis cronolégico y comparativo; éstos son: los municipios
gobernados por mujeres tienden a ser pequefos, aproximadamente una
quinta parte presenta grados altos o muy altos de marginacién, en térmi-
nos porcentuales se encuentran en el norte del pais, aunque en nimeros
absolutos hay mds municipios gobernados por mujeres en el sur, los cuales
tienen mayor variedad de afiliaciones politicas. Algunos estados duplican
o triplican el porcentaje nacional de presidentas municipales por lo que
se requieren estudios estatales y regionales. Resalta el caso de Yucatdn, uno
de los primeros estados donde las mujeres pudieron ser elegidas y votar,
que en dos ocasiones a lo largo de esta década ha triplicado el porcentaje
nacional de presidentas, alcanzando los niveles mds altos reportados en
América Latina. Pero cada estado merece ser estudiado, tanto por tener
presidentas municipales como por no tenerlas, desde un enfoque histdrico,
cuantitativo y cualitativo. Enorme labor de investigacién la que queda
frente a nosotros.
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La informacidn sobre el perfil de las presidentas ha establecido algunos
patrones que también deben ser verificados con muestras mds amplias de
presidentas y presidentes municipales. A partir de los estudios disponibles,
todo indica que las solteras contienden mds para estos puestos, que sus ni-
veles educativos son altos, que una trayectoria politica y laboral son factores
a su favor, asi como los antecedentes familiares en la politica. Parece que el
acceso al poder politico estd muy ligado al poder econémico, lo cual expli-
carfa las caracteristicas socioecondmicas de las presidentas, descritas por al-
gunas autoras como integrantes de élites locales. Queda esto como una hi-
potesis en espera de ser comprobada y analizada en todas sus implicaciones
para la democracia y la equidad social.

Hay importantes avances sobre lo que se ha denominado “las puertas de
entrada” de las mujeres a la politica municipal. Se trata de una serie de fac-
tores (identificados por autoras que trabajan en contextos diferentes) que
coinciden entre si: educacién universitaria, carrera politica previa, trabajo
comunitario previo y antecedentes familiares en la politica, entre otros.
Pero atin falta determinar la manera en que estos factores se combinan en
coyunturas especificas y de qué modo el avance de las mujeres en la educa-
cién formal reduce, por ejemplo, los otros requerimientos (la militancia
partidista, el trabajo comunitario). Serfa muy interesante construir mode-
los interpretativos con estos elementos y contrastarlos con la realidad social
para seguir avanzando en la busqueda de explicaciones sobre cémo y por
qué las mujeres participan en la politica formal.

Se han identificado dos tipos de obstdculos que limitan el acceso de las
mujeres al poder formal: institucionales y subjetivos. La mayoria de las auto-
ras se centra en los primeros, en particular en la forma en que los partidos
politicos obstaculizan o no apoyan candidaturas femeninas. Es necesario
hacer més estudios para diferenciar a los tres partidos mds importantes del
pais y documentar si, en efecto, el accionar de éstos pesa mas que cualquier
factor subjetivo.

La importancia de los uyc y los derechos politicos de las mujeres tam-
bién seguird creciendo dada la reciente movilizacién de grupos indigenas,
en cuyo interior las mujeres estdn haciendo interesantes propuestas referen-
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tes a su participacién en cargos de representacién. Nuestra labor debe con-
sistir en mantener ojos y oidos muy abiertos para aprehender la manera en
que las mujeres indigenas construyen nuevas formas de participacion al
interior de sus comunidades. Los trabajos de Oaxaca, Chiapas y Guerrero
discutidos aqui son muestra de que esto ya estd sucediendo. Debemos do-
cumentar lo que pasa al respecto a lo largo y ancho del pais.
Probablemente el asunto mds importante que debe abordarse en el futu-
ro es la resonancia de la labor de las presidentas en la gestién municipal, su
papel en la transformacién de instituciones como el DIF, su caminar hacia
diagndsticos y planes de accién que beneficien a las mujeres de sus munici-
pios. La alcaldesa de Hermosillo que impulsé diversos programas en benefi-
cio de las mujeres seguramente no es la tinica. La influencia de sus iniciativas
fue grande, ya que en la medida en que haya programas como estos, habrd
mds mujeres que aspiren a cargos de representacién popular, contribuyendo
asi a un ciclo positivo en favor de la equidad de género. Las acciones de estas
mujeres en sus municipios deben ser documentadas, difundidas y replica-
das (a partir de las lecciones aprendidas) cada vez que esto sea posible.
Finalmente, queda el tema de la experiencia en la politica desde la pers-
pectiva de las protagonistas. Las interrogantes son muchas. Los estudios
resefiados muestran que las mujeres recurren a cualidades morales tradicio-
nalmente femeninas para legitimar discursivamente un espacio que les es
prestado. ;Es s6lo una estrategia de sobrevivencia o una verdadera creencia
en la superioridad moral femenina? Las implicaciones en uno u otro senti-
do son muchas y muy distintas. También se dijo que las mujeres no cuestio-
nan el modelo tradicional de familia y asumen las responsabilidades do-
mésticas como propias. ;A qué se debe esto? Como en el caso anterior, ;es
una estrategia de sobrevivencia o una creencia real? Si es asi, ;qué implica-
ciones tiene para la equidad de género, el fin de la doble jornada femenina
y la diversidad de familias que las mujeres en el poder deben disefiar e im-
plementar en el marco de politicas puablicas a nivel municipal y nacional?
Sobre la carrera politica de las mujeres los datos tampoco son concluyentes;
mientras que algunas suben del nivel local al legislativo estatal, otras tienen
carreras de corto alcance. Sélo la mayor existencia de estudios sobre el tema
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nos permitird determinar en qué circunstancias sucede lo primero y lo se-
gundo, y cudl patrén predomina mds. Las implicaciones de estos estudios
para la equidad de género en el dmbito politico mexicano son muy grandes.
Esperamos haber despertado en nuestros lectores/as el interés en seguir rea-
lizandolos.@x:

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Acosta, José Octavio (2003), “La mujer en el gobierno local y el servicio
civil de carrera”, en Dalia Barrera y Alejandra Massolo (coords.), Memo-
ria del Primer Encuentro Nacional de Presidentas Municipales, México,
Instituto Nacional de las Mujeres.

Acuna, Olivia (2000), “Caminando con la luna: Las mujeres cafetaleras de
la Mixteca Alta”, tesis de maestria, México, UAM-Xochimilco.

Aguirre, Irma (2003), “Participacion politica y social de mujeres indigenas:
El caso de una lideresa tradicional”, Cuicuilco, 10(27), pp. 1-26.

(2004), “Del silencio a la palabra. La experiencia de las lideresas
indigenas de Xochistlahuaca, Guerrero” en Feminismos, 3, pp. 101-116.

Alvarez, Eréndiray Oscar Castro (1999), Participacion ciudadana y gobier-
no local, México, Centro de Servicios Municipales Heriberto Jara, “Cua-
dernos de Debate de la Agenda de la Reforma Municipal en México”.

Alvarez viuda de Vicencio, Marfa Elena (1998), “Participacién de las muje-
res en el PAN y politicas del AN hacia las mujeres”, en Dalia Barrera y Ale-
jandra Massolo (coords.), Mujeres que gobiernan municipios: Experien-
cias, aportes y retos, México, El Colegio de México.

Amorés, Celia (1990), Mujer: Participacion, cultura politica y Estado, Bue-
nos Aires, Ediciones La Flor.

Barrera, Dalia (1998), “Mujeres gobernando municipios: Un perfil”, en
Dalia Barrera y Alejandra Massolo (coords.), Mujeres que gobiernan mu-
nicipios: Experiencias, aportes y retos, México, El Colegio de México.

(2000), “Introduccién”, en Dalia Barrera Bassols (coord.), Mugeres,
ciudadania y poder, México, El Colegio de México.

VOLUMEN XIX . NOMERO 1. I SEMESTRE DE 2010 Gestién y Politica Pablica 147



VERONICA VAZQUEZ GARCIA

(2002), “Propuestas para el estudio de las mujeres en los partidos
politicos”, en Dalia Barrera Bassols (coord.), Participacion politica de las
mugeres y gobiernos locales en México, México, Gimtrap.

(2003), “Presidentas municipales en México: Perfiles y trayecto-
rias”, en Cuicuilco, 10(27), pp. 1-24.

(2006), “Mujeres indigenas en el sistema de representacion de car-
gos de eleccion. El caso de Oaxaca”, en Agricultura, Sociedad y Desarro-
llo, 3(1), pp. 19-38.

(2007), “Equidad de género y participacién de las mujeres en los
cargos de eleccion popular a 54 anos del voto femenino en México”, po-
nencia presentada en el Foro Democracia Paritaria. Presencia de las mu-
jeres en la representacion politica de México, México, Cdmara de Dipu-
tados, 11 de octubre.

Barrera, Dalia e Irma Aguirre (2003a), “Liderazgos femeninos y politicas
publicas a favor de las mujeres en gobiernos locales en México”, en Dalia
Barrera y Alejandra Massolo (comps.), El municipio: Un reto para la igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres, México, Gimtrap e Institu-
to Nacional de las Mujeres.

(2003b), “Participacion de las mujeres en los gobiernos municipa-
les de México”, en Dalia Barrera y Alejandra Massolo (coords.), Memo-
ria del Primer Encuentro Nacional de Presidentas Municipales, México,
Instituto Nacional de las Mujeres.

(2003c¢), Participacion politica de las mujeres: La experiencia de Mé-
xico, México, Escuela Nacional de Antropologia e Historia.

Bernal, Rosa Elena (2000), “Los sentimientos de injusticia y desigualdad
en mujeres con participacion social en los sectores populares”, en Dalia
Barrera (coord.), Mujeres, ciudadania y poder, México, El Colegio de
México.

Bernal, Angélica (2006), Mujeres y participacion politica: El desencanto por la
politica o la nostalgia por lo comunitario, INSTRAW, disponible en: www.
un-instraw.org [abril de 2009].

Bonfil, Paloma (2002), “Las mujeres indigenas y su participacién politica:
Un movimiento contra la desmemoria y la injusticia’, en Dalia Barrera

148 Gestién y Politica Péblica  VOLUMEN XIX . NUMERO 1 . I SEMESTRE DE 2010



MUJERES Y GOBIERNOS MUNICIPALES EN MEXICO

(coord.), Participacion politica de las mujeres y gobiernos locales en México,
México, Gimtrap.

Bricefio, Marfa Wendy (2007), “Una entre muchos: El gobierno municipal
de una alcaldesa, el caso de Hermosillo (2003-20006), capital de Sono-
ra’, tesis de maestria, México, El Colegio de México.

Bautista, Juan Antonio ez a/. (2007), “El sistema de usos y costumbres bajo
el poder econémico y politico local en el municipio de Matatldn, Oaxaca”,
en Jorge Herndndez (coord.), Ciudadanias diferenciadas en un estado mul-
ticultural: Los usos y costumbres en Oaxaca, México, Siglo XXI Editores.

Canabal, Beatriz (2002), “Mujeres en el movimiento campesino”, en Dalia
Barrera (coord.), Participacion politica de las mugjeres y gobiernos locales en
Meéxico, México, Gimtrap.

Carlsen, Laura (1999), “Autonomia indigena y usos y costumbres: la inno-
vacion de la tradicién’, Revista Chiapas, 7, pp. 2-17.

Cerva, Daniela (2008), Los partidos politicos frente la equidad de género en
Meéxico, Estocolmo, International Idea.

Chaney, Elsa (1983), Supermadye: La mujer dentro de la politica en América
Latina, México, Fondo de Cultura Econémica.

Cinta, Dulce Maria (2007), “Género y participacion politica: Las veracru-
zanas entre lo pablico y lo privado”, tesis doctoral, Madrid, Universidad
Auténoma de Madrid.

Dalton, Margarita (2003), “Las presidentas municipales en Oaxaca y los
usos y costumbres”, en Dalia Barrera y Alejandra Massolo (comps.), E/
municipio: Un reto para la igualdad de oportunidades entre hombres y mu-
Jjeres, México, Gimtrap e Instituto Nacional de las Mujeres.

(s. £.), Mujeres presidentes y el poder local en Oaxaca, ciesas Golfo,
disponible en: www.ciesas-golfo.edu.mx/itsmo [abril de 2009].

Durand, Victor Manuel (2007), “Prélogo”, en Jorge Herndndez (coord.),
Ciudadanias diferenciadas en un estado multicultural: Los usos y costum-
bres en Oaxaca, México, Siglo XXI Editores.

Espinosa, Gisela (2000), “Las mujeres de San Miguel Teotongo a la hora de
la lucha ciudadana”, en Dalia Barrera (coord.), Mujeres, ciudadania y
poder, México, El Colegio de México.

VOLUMEN XIX . NOUMERO 1 . I SEMESTRE DE2010  Gestién y Politica Pablica 149



VERONICA VAZQUEZ GARCIA

(2002), “Mujeres del Movimiento Urbano Popular”, en Dalia Ba-
rrera (coord.), Participacion politica de las mujeres y gobiernos locales en
Meéxico, México, Gimtrap.

(2004), “Ciudadanias y feminismos: Entre el género y la clase”, en
Edmé Dominguez (ed.), Mujeres, ciudadania y participacion politica en
Meéxico, Gotemburgo, Instituto Iberoamericano de la Universidad de
Gotemburgo.

Espinosa, Patricia (2003), “El Proequidad: Confluencia institucional para
fortalecer el gobierno municipal”, en Dalia Barrera y Alejandra Massolo
(coords.), Memoria del Primer Encuentro Nacional de Presidentas Muni-
cipales, México, Instituto Nacional de las Mujeres.

Ferndndez, Anna M. (1995), “Participacién social y politica de las mujeres
en México: Un estado de la cuestién”, en Anna M. Ferndndez (comp.),
Las mugeres en México al final del milenio, México, El Colegio de México.

(2003), La politica, la sociedad y las mujeres, México, Instituto Na-
cional de las Mujeres-uam-Xochimilco.

Gadsen, Carlos (2003), “Democracia, gobiernos municipales y equidad de
género en México”, en Dalia Barrera y Alejandra Massolo (coords.), Me-
moria del Primer Encuentro Nacional de Presidentas Municipales, México,
Instituto Nacional de las Mujeres.

Gonzidlez, Graciela (2003), “Mujeres que participan en el Partido de la
Revolucién Democritica: Diversidad y confluencias”, Cuicuilco, 10(27),
pp. 1-22.

Giiémez, Ana Maria (2003), “La presencia femenina en espacios de poder
en México y América Latina en el contexto de la descentralizacién”,
Cuicuilco, 10(27), pp. 1-16.

Herndndez, Jorge y Anabel Lopez (2006), “La construccién de la ciudada-
nia en la eleccidon de autoridades municipales: El caso de Concepcién
Pépalo”, Estudios Socioldgicos, 24(71), pp. 363-396.

Herndndez, Jorge y Graciela Angeles Carreno (2007), “Cuando la costum-
bre se hace ley: El caso de Santa Catarina Minas, Ocotldn”, en Jorge
Herndndez (coord.), Cindadanias diferenciadas en un estado multicultu-
ral: Los usos y costumbres en Oaxaca, México, Siglo XXI Editores.

150 Gestién y Politica Piblica VOLUMEN XIX . NUMERO 1 . I SEMESTRE DE 2010



MUJERES Y GOBIERNOS MUNICIPALES EN MEXICO

Hidalgo, Antonieta (2000), “Mujeres priistas destacadas: Algunas estrate-
gias de ascenso y legitimacién politica”, en Dalia Barrera (coord.), Muje-
res, ciudadania y poder, México, El Colegio de México.

(2003), “Las mujeres panistas y el sistema de cuotas”, Cuicuilco,
10(27), pp. 1-10.

Huerta, Magdalena (2007), “El impacto de las cuotas de género en México:
Avances y obstédculos”, ponencia presentada en el Foro Democracia Pa-
ritaria: Presencia de las mujeres en la representacion politica de México,
México, Cdmara de Diputados, 11 de octubre.

Instituto Federal Electoral (2003), £/ poder deshabitado: Mujeres en los ayun-
tamientos de México, 1994-2001, México, IFE.

Islas, Marfa Guadalupe (2001), “Espacios de participacién para las mujeres
indigenas: Tradicién y cambio en Hueyapan, Morelos”, tesis de maes-
trfa, México, Colegio de Posgraduados.

Lamas, Marta (1994), “Democracia, igualdad politica y diferencia sexual”,
ponencia presentada en el IIT Congreso Feminista de Yucatdn, México.

Llanos, Beatriz y Kristian Simple (2008), Treinta asios de democracia. ;En la
cresta de la ola?, Perti, Idea Internacional.

Martinez, Alicia (1993), “De poder, podemos: Diferencias genéricas en la
dindmica sociopolitica”, £/ Cotidiano, 53, pp. 1-8.

Martinez, Griselda (2002), “La conformacién de la élite panista: Relaciones
diferenciales de poder entre los géneros”, en Dalia Barrera (coord.), Partici-
pacion politica de las mujeres y gobiernos locales en México, México, Gimtrap.

Massolo, Alejandra (1995), “Participacién femenina en el gobierno muni-
cipal”, en Anna M. Fernandez (comp.), Las mujeres en México al final del
milenio, México, El Colegio de México.

(1998a), “Introduccién”, en Dalia Barrera y Alejandra Massolo
(coords.), Mugeres que gobiermm municipios: Experiencias, aportes y retos,
México, El Colegio de México.

(1998b), “Pluralidad politica y pluralidad de género a favor de
ayuntamientos democrdticos”, en Dalia Barrera y Alejandra Massolo
(coords.), Mugeres que gobieman municipios: Experiencias, aportes y retos,
Meéxico, El Colegio de México.

VOLUMEN XIX . NUMERO 1 . I SEMESTRE DE 2010 Gestién y Politica Pablica 151



VERONICA VAZQUEZ GARCIA

(2003), “Participacién de las mujeres en los gobiernos locales de
América Latina”, en Dalia Barrera y Alejandra Massolo (coords.), Me-
moria del Primer Encuentro Nacional de Presidentas Municipales, México,
Instituto Nacional de las Mujeres.

(2007), Participacion politica de las mujeres en el dmbito local en
América Latina, Santo Domingo, Instituto Internacional de Investiga-
ciones y Capacitacién de las Naciones Unidas para la Promocién de la
Mujer (INSTRAW),

Milldn, Mdrgara (2000), Participacién politica de mujeres indigenas en Amé-
rica Latina: El movimiento Zapatista en México, INSTRAW, disponible en:
www.un-instraw.org [abril de 2009].

Morales, Lourdes (2007), “Conflicto electoral y cambio social: El caso de
San Miguel Quetzaltepec, Mixes”, en Jorge Herndndez (coord.), Ciuda-
danias diferenciadas en un estado multicultural: Los usos y costumbres en
Oaxaca, México, Siglo XXI Editores.

Nadal, Marie-José (2008), “Les organisations de femmes autochtones et la
violence de genre au Mexique”, en Pierre Beaucage y Martin Hébert
(coords.), Images et langages de la violence en Amérique Latine, Québec,
Universidad de Laval.

Pechard, Jacqueline (2001), La cultura politica democrdtica, México, IFE.

Pardo, Maria del Carmen (1998), “La participacién de las mujeres en la
gestién municipal”, en Dalia Barrera y Alejandra Massolo (coords.),
Mugeres que gobz’eman municipios: Experiencias, aportes y retos, México,
El Colegio de México.

Phillips, Anne (1996), Género y teoria democritica, México, UNAM.

Recondo, David (2006), “Las costumbres de la democracia: multicultura-
lismo y democratizacién en Oaxaca”, disponible en: http://www.
usosycostumbres.org [abril de 2009].

Rodriguez Villafuerte, Beatriz (2000), “Mujeres y participacion ciudadana en
un ayuntamiento panista: Cérdoba, Veracruz”, en Dalia Barrera (coord.),
Mujeres, ciudadania y poder, México, El Colegio de México.

Rodriguez, Beatriz y Dulce Marifa Cinta (2003), “Una aproximacién a la
participacién politica femenina en los municipios del estado de Vera-

152 Gestién y Politica Piblica  VOLUMEN XIX . NUMERO 1 . I SEMESTRE DE 2010



MUJERES Y GOBIERNOS MUNICIPALES EN MEXICO

cruz’, en Dalia Barrera y Alejandra Massolo (comps.), El municipio: Un
reto para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, México,
Gimtrap-Instituto Nacional de las Mujeres.

Rodriguez, César Augusto (2008), La alternancia municipal en México, do-
cumento de trabajo 52, México, Centro de Estudios Sociales y de Opi-
nién Pablica.

Salinas Beristdin, Laura (2003), “Institucionalizacion de la perspectiva de
género en los gobiernos municipales”, en Dalia Barrera y Alejandra
Massolo (coords.), Memoria del Primer Encuentro Nacional de Presiden-
tas Municipales, México, Instituto Nacional de las Mujeres.

Sam Bautista, Magdalena (1998), “Mujeres gobernando en Veracruz: Tres
estudios de caso”, en Dalia Barrera y Alejandra Massolo (coords.), Mu-
Jeres que gobz’ermn municipios: Experiencias, aportes y retos, México, El
Colegio de México.

(2000), “Mujeres gobernantes: Los casos de Banderilla, Coatepec
y Gutiérrez Zamora, Veracruz”, en Dalia Barrera (coord.), Mujeres, ciu-
dadania y poder, México, El Colegio de México.

(2002a), Mujer y gobierno municipal. Factores que ayudan o dificul-
tan la participacion femenina en los ayuntamientos de Tlaxcala 1999-
2001, Tlaxcala, Universidad Auténoma de Tlaxcala.

(2002b), “;Existe un estilo de gestién femenina en el nivel local?
Apuntes para la reflexion”, en Dalia Barrera (coord.), Participacion poli-
tica de las mujeres y gobiernos locales en México, México, Gimtrap.

(2003). “Participacion politica de las mujeres en los ayuntamien-
tos: el caso de Tlaxcala”, en Dalia Barrera y Alejandra Massolo (comps.),
El municipio: Un reto para la igualdad de oportunidades entre hombres y
mugeres, México, Gimtrap-Instituto Nacional de las Mujeres.

Tundn, Esperanza (1994), Mujeres en escena: De la tramoya al protagonismo
(1982-1994), México, UNAM/ECOSUR-Editorial Porria.

Valladares de la Cruz, Laura (2004), “Mujeres ejemplares: Indigenas en los
espacios publicos”, Alteridades, 14(28), pp. 127-147.

Velasquez, Marfa Cristina (2004), “Migrant Communities, Gender and
Political Power in Oaxaca’, en Jonathan Fox y Gaspar Salgado-Rivera

VOLUMEN XIX . NUMERO 1 . I SEMESTRE DE 2010 Gestién y Politica Pablica 153



VERONICA VAZQUEZ GARCIA

(coords.), Indigenous Mexican Migrants in The United States, La Jolla,
Center for US-Mexican Studies.

Zenno, Miho (2007), “El sistema de cargos como mecanismo para mejorar
la vida rural en la sociedad urbanizada”, en Jorge Herndndez (coord.),
Ciudadanias diferenciadas en un estado multicultural: Los usos y costum-

bres en Oaxaca, México, Siglo XXI Editores.

154 Gestién y Politica Péblica  VOLUMEN XIX . NUMERO 1 . I SEMESTRE DE 2010



